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Enrique Saiz Martin
Director General de Patrimonio Cultural. Junta de Castillay Ledn

Ya son 35 afios los que llevamos desarrollando las competencias en materia de patrimonio cultural por parte de la Comunidad
Auténoma de Castilla y ledn, mas de tres décadas en la que se han producido importantes cambios en el concepto de patrimo-
nio cultural y por lo tanto, hemos considerado imprescindible desarrollar nuevos parametros en la politica de gestion de este
importante recurso para garantizar y ampliar la percepcion de su valor e interés por parte de la sociedad.

En este largo proceso nos hemos hecho eco del derecho de las personas a conocer e identificarse con los bienes culturales y a
vivir en un entorno cultural apreciado y protegido a partir del cual hemos de ser capaces de estimular a los ciudadanos a colaborar
en su gestion, uso y disfrute como recurso para el desarrollo y el bienestar social.

Los multiples niveles presentes en el patrimonio se han de contemplar dentro de un concepto integral que permita destacar todos
sus valores, identificandolo, protegiéndolo, recuperandolo, interpretandolo y difundiéndolo para que se vea fortalecido. Este cam-
bio de percepcidn, también ha influido en las politicas de conservacion y preservacion de los bienes culturales, evolucionando
desde parametros sumamente intervencionistas hacia enfoques preventivos.

Este cambio conceptual constituye todo un desafio para las administraciones publicas, pues entre los retos que se plantean se
encuentra la conservacion sostenible, la vinculacion de las acciones de proteccion y promocion con el territorio, y la asuncion del
principio de inclusion de usuarios y titulares como agentes insustituibles en el mantenimiento y gestion cotidiana de las mani-
festaciones y elementos integrantes del patrimonio cultural.

También hemos de ser conscientes que, las llamadas situaciones de emergencia, derivadas de catastrofes de origen natural o
antropico, han dejado de ser un acontecimiento extraordinario para convertirse en una amenaza real y continua ante la que es
necesario estar preparado. La recuperacién del patrimonio una vez garantizada la seguridad de las personas, puede parecerle a
algunos una labor gratuita; sin embargo, en estas situaciones reales de pérdida total, de desamparo ante los efectos de la catas-
trofe, es cuando comprobamos que el restablecimiento de los simbolos de la identidad comunitarios, del patrimonio cultural
como tal entendido, es mas necesario que nunca, ya sea como simbolo ya sea como realidad que acompania a la reparacion de
la normalidad y la recuperacion de las bases econdmicas derivadas del mismo.
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De nada sirve conservar el patrimonio cultural si no tenemos en cuenta que las situaciones de emergencia pueden destruir, en
breve lapso de tiempo, aquellos elementos que resistieron el paso del tiempo, por lo que a estas labores de preservacion y sal-
vaguarda de nuestra riqueza cultura, se han incorporacion los agentes encargados de la actuacién frente a emergencias como
bomberos, fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, Unidad Militar de Emergencias asi como profesionales de la ingenieria 'y
la logistica, que trabajan mano a mano con los técnicos de patrimonio en medidas preventivas, de mitigacion y de recuperacion.

Es precisamente en el contexto de la Bienal AR&PA Ibérica, desde el la que trabajamos para reforzar una vision estratégica en
pos de la socializacion del patrimonio cultural sin dejar de introducir y fomentar el debate y difusién de las practicas mas inno-
vadoras, donde hemos querido incorporar el debate e intercambio en torno a los nuevos parametros y enfoques que suponen
la gestion de riesgos y emergencias que amenazan el patrimonio cultural y que no puede desligarse de la 6ptica colaboradora
entre estamentos tan distintos.

Un debate verdaderamente enriquecedor que fomenta el intercambio de ideas y puntos de vista asi como pautas y protocolos de
actuacion y que es mas necesario que nunca, como hemos podido comprobar con la sucesion de incendios del verano y otofio
del pasado afio 2017, en este oeste de la peninsula Ibérica, tanto en Portugal como en Espafia y que tuvieron como resultado,
una dramatica pérdida de vidas humanas y un ingente patrimonio tanto natural como cultural arrasado y/o afectado.

Una particular y no deseada ilustracién del verdadero e intenso riesgo al que estamos sometidos la vivimos en la propia villa de
Amarante, donde el humo de diversos incendios que tuvieron lugar en sus alrededores, oscurecieron los cielos la tarde durante
la que tuvo lugar este primer Encontro Luso-Espanhol De Gestéao De Riscos E Emergéncias Em Patrimonio Cultural.

Castillay Ledn es una de las comunidades autbnomas mas conscientes de los riesgos que amenazan su riqueza cultural, por
lo que dedica un importante esfuerzo a la investigacion, reflexion conjunta y puesta en marcha de mecanismos y modelos de
prevencion ante este tipo de situaciones. Ha sido una de las primeras Comunidades Auténomas que en Espafia constituyeron su
propia Unidad de Emergencias, la UGRECYL. Un grupo de trabajo que da unidad y cuerpo a las acciones que desde la Direccion
General de Patrimonio realizamos en este sentido y que apoya y coordina aquellas operaciones que, junto otras entidades, se
deben llevar a cabo para la proteccion activa y preventiva del patrimonio de la comunidad frente a las situaciones que le amenazan.

Entre los objetivos de la Direccién General de Patrimonio Cultural se mantiene potenciar su preparacion tedrica y su capacidad
de actuacion a través de la mencionada cooperacion y colaboracion institucional, para lo que Encuentros y jornadas como el
recogido en esta publicacion, resultan imprescindibles.

Queda agradecer finalmente a todos cuantos hicieron posible esté encuentro, empezando por SPIRA, nuestros socios institucio-
nales y empresariales que llevan a cabo la organizacion de AR&PA Ibérica; al FEUP (Faculdade de Engenharia de la Universidade
do Porto) y al IC (Instituto da Construgao da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto) con los que llevamos a cabo
la organizacion conjunta de esta experiencia y particularmente a las instituciones y organismos con los que siempre podemos
contar para dar contenidos y enriquecer este tipo de foros: Unidad Militar de Emergencias, Guarda Nacional Republicana, Guardia
Civil, Fundagao Coa Parque y Plan Nacional de Emergencias y Gestion de Riesgos en Espaiia.
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Anténio Silva Cardoso
Diretor do Departamento de Engenharia Civil da FEUP

No ambito da Bienal Ibérica de Patrimonio Cultural AR&PA, que decorreu em Amarante em outubro de 2017, teve lugar o Encontro
Luso Espanhol de Gestao de Riscos e Emergéncias em Patrimoénio Cultural, coorganizado pela prépria AR&PA e pela Junta de
Castillay Ledn, pela Unidad de Gestién de Riesgos y Emergencias de Patrimonio Cultural de Castillay Ledn (UGRECYL), pela
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) e pelo Instituto da Construcao (IC).

A tematica do Patrimoénio Cultural tem vindo a constituir, desde ha dezenas de anos, uma linha de investigagao robusta do
Departamento de Engenharia Civil da FEUP (DEC-FEUP), atualmente enquadrada no CONSTRUCT - Instituto de I&D em Estruturas
e Construgdes. As atividades do CONSTRUCT organizam-se em 7 linhas tematicas, cujos objetivos — baseados na experiéncia
e no desempenho cientifico que os 6 grupos do CONSTRUCT adquiriram ao longo do tempo — procuram responder de uma
forma integrada aos desafios atuais da Engenharia Civil e do Horizonte 2020, os quais geralmente envolvem competéncias de
diferentes areas cientificas. Dessas 7 linhas tematicas estao particularmente relacionadas com os objetivos do Encontro as
linhas 1 (Seguranca e avaliacdo e mitigacao de riscos) e 5 (Diagnédstico e reabilitagdo do patriménio construido e histérico),
nas quais se envolvem investigadores de todos os grupos de investigagao.

Pode, portanto, afirmar-se que a produgao de conhecimento técnico-cientifico relacionada com o Patrimoénio tem vindo a
constituir um dos eixos fundamentais da atividade do DEC-FEUP. De realgar que essa atividade técnico-cientifica tem tido,
num grande numero de vezes, um foco claramente vocacionado para o estudo, diagndstico e solugédo de problemas concre-
tos da mais diversa indole, desde questdes estruturais globais, até problemas mais ou menos generalizados de conservagao
associados aos mais variados agentes, designadamente atmosféricos (humidade, temperatura, etc.), ou até temas concer-
nentes a caraterizagao e definicdo de materiais, assuntos em todos os casos condicionados pelas particularidade préprias
das intervengdes no Patrimonio.

Tais atividades enquadram-se harmoniosamente no que se designa por 22 e 32 missdes das universidades, ou seja, ha inves-
tigagdo técnico-cientifica (22 misséo) e na transferéncia de conhecimentos para a sociedade (32 missdo). Mas também tém
importantes reflexos no ensino (12 missao), tanto mais quanto o respeito pelo Patriménio Cultural se torna mais essencial
como fator incontornavel de definicdo da cultura e histéria de um povo ou de uma regiao, aspeto que é fundamental que seja
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apreendido pelos estudantes de Engenharia Civil, uma vez que, no futuro, poderao desempenhar papeis centrais nas interven-
¢Oes sobre o territorio e o seu patrimonio.

Nesta perspetiva alargada e integrada das missdes das universidades é absolutamente imprescindivel o relacionamento des-
tas com os outros agentes que atuam na sociedade civil, instituicdes, empresas, etc., nos mais variados ambitos espaciais,
local, regional, nacional e internacional, facultando o estabelecimento de vinculos e colaboragées aos mais diversos niveis
e das mais diversas indoles.

Na Regido Norte de Portugal e na Comunidad Autonoma Castilla y Leon existe um importante patrimoénio edificado cuja
manutencao e reabilitagcdo esta na ordem do dia por razdes culturais e de identidade, mas, também, por razées de Economia
Circular. Além disso assiste-se a uma pressao turistica crescente nessas regides, e particularmente nas suas zonas urbanas,
que impde uma atencgao especial nas agdes de manutencgao e reabilitagdo do patrimonio.Por outro lado, pelo menos do lado
portugués, embora exista uma relevante base industrial do dominio da reabilitagdo, observam-se caréncias no que respeita a
sua capacidade de incorporar inovagao ao nivel dos processos e dos materiais.

Esta situagao torna propicia e necessaria a colaboragéo entre as instituicdes regionais e municipais, as empresas e as unida-
des de investigacao e desenvolvimentopara que as atuacdes, geralmente especificas e complexas, se fagam nas melhores
condicdes, tanto nas componentes histérico-culturais, como nas questdes técnico-cientificas, entre as quais a avaliagao e
mitigacao dos riscos ocupa um papel central.

Sao, portanto, de enaltecer todas as iniciativas como o presente Encontro Luso Espanhol, onde confluem vontades varias e
onde se trocam e confrontam experiéncias oriundas de distintos meios, com perspetivas diversas de cujo confronto nascem
novas ideias e possibilidades de vinculagao e colaboragao.

Bem hajam os promotores da iniciativa e faco votos para que os lacos estabelecidos possam frutificar em novos empreen-
dimentos.
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RESUMO

De uma forma geral, a implementacao de acoes eficazes
para a reducdo do risco de catdstrofe (RRC) e para a
gestdo de risco de catastrofe (GRC) no patrimoénio cultural
tem sido lenta, apesar do aumento da percecao acerca

da importancia dos riscos no patrimonio cultural e do
reconhecimento da sua importancia para a sociedade.
Ainda que existam diferentes razdes para a falta de
investimento e de mudancas tangiveis na prevencao de
riscos em patrimonio cultural, abordam-se no presente
artigo alguns pontos que pretendem contribuir para o
desenvolvimento e implementagao de metodologias

de prevencao e preparacao para o risco. Os topicos
apresentados carecem de investigacao e desenvolvimentos
adicionais aliados a uma discussao aprofundada, de forma
a contribuir para uma implementagao bem sucedida de
praticas de RRC e GRC no patrimonio cultural imoével.

1. INTRODUCAO

Varias institui¢des internacionais associadas a implementa-
¢ao de procedimentos para a reducao do risco de catastrofe
(RRC) e para a gestao do risco de catastrofe (GRC) tém vindo
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a expressar cada vez mais preocupacodes no que diz respeito
a protecao do patriménio cultural. As politicas e os progra-
mas internacionais de RRC tém realcado a necessidade de
serem desenvolvidas e implementadas medidas para reduzir a
exposic¢ao ao perigo e a vulnerabilidade do patriménio cultural
reconhecendo a sua importancia e o seu valor insubstituivel
para a sociedade. Adicionalmente, varias iniciativas tém igual-
mente vindo a reconhecer a importancia do patrimonio cultural
enquanto recurso sustentavel para o crescimento econdémico,
assim como a sua importancia enquanto fator de coesao e
desenvolvimento social. No entanto, apesar da crescente
consciencializa¢do acerca da vulnerabilidade do patrimonio
cultural face aos perigos globais, verifica-se que a implemen-
tacdo de acoOes eficazes de RRC e GRC em patriménio cultural
tem sido lenta. O presente artigo evidencia alguns aspetos
praticos que requerem investigacao e desenvolvimentos adi-
cionais aliados a uma discussao aprofundada, no sentido de
alcancar uma implementacao bem sucedida de praticas de
RRC e GRC para patrimonio cultural imével. Em particular, o
artigo ird focar diferentes etapas do ciclo de gestao de riscos
associadas as acdes de mitigacao e preparagao inerentes ao
ciclo de gestao de catastrofes.



2. 0 CICLO DE GESTAO DE CATASTROFES E O
CICLO DE GESTAO DE RISCO: CONCEITOS GERAIS

2.1. O ciclo de gestao de catastrofes

Existem varias terminologias para definir e descrever o ciclo
de gestao de catastrofes. Apesar das diferentes areas asso-
ciadas a diferentes aspetos da gestao de catastrofes poderem
utilizar interpretagdes diferentes deste ciclo, essas interpre-
tagdes sdo, na sua maioria, muito proximas, diferindo apenas
em pormenores de menor relevancia. A definigao do ciclo de
gestao de catastrofes aqui apresentada pretende ser simples
mas incorporando os passos fundamentais e estabelecendo
uma relagao clara com o ciclo de gestao de risco. O ciclo de
gestao de catastrofes é entdo apresentado como um processo
de trés fases, tal como se mostra na Figura 1, que envolve as
seguintes fases:

* Mitigagao e preparacao;
* Resposta;
* Recuperacgao.

Figura 1 - O ciclo de gestao de catastrofes
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Ainda que a mitigagao e a preparagao sejam usualmente vistas
como agdes independentes em diferentes definigdes do ciclo
de gestao de catastrofes, elas sao de facto complementares,
pois é necessario que sejam implementadas em simultaneo.
Assim, na defini¢do do ciclo de gestao de catastrofes aqui
apresentada, estas a¢des encontram-se na mesma fase. A
mitigacao envolve agdes que tém como objetivo evitar que
os perigos evoluam até se tornarem catastrofes ou minimi-
zar os efeitos dos danos pds catastrofes. Por outro lado, a
preparagao consiste num ciclo continuo de planeamento,
organizacao, treino e simulacro, avaliagao e aperfeicoamento
de atividades com o objetivo de assegurar o refor¢co de capa-
cidades e a coordenacao eficaz para responder aos efeitos de
uma catastrofe e recuperar de forma eficaz. Salienta-se ainda
que, apesar de integrarem o ciclo de gestao de catastrofes, a
mitigagcao e a preparagao sao resultados diretos do ciclo de
gestao de risco, que se ira abordar de seguida.

A fase de resposta inclui todas as agdes levadas a cabo
durante ou imediatamente apds uma emergéncia, incluindo
os esforgos para salvar vidas e para prevenir danos materiais
adicionais. ldealmente, a resposta a catastrofes consiste
em pOr em pratica um plano pré-estabelecido de preparagao
para essas catastrofes. Finalmente, a fase de recuperacgao
inclui o desenvolvimento de agdes cujo objetivo é devolver a
area afetada a um estado equivalente ou similar ao estado
pré-catastrofe, através de agdes de reconstrugao e/ou reor-
ganizagao. Esta fase inicia-se tipicamente apos a avaliagao
dos danos e apdés terem sido implementadas as medidas de
resposta necessarias.

2.2. O ciclo de gestao de riscos

Tal como o verificado com o ciclo de gestao de catastrofes,
encontram-se varias definicdes e terminologias para descre-
ver o ciclo de gestao de riscos. Apesar das diferentes areas
associadas a gestao de risco também utilizarem interpreta-



¢Oes alternativas dos varios passos associados, o ciclo de
gestao deriscos que é aqui apresentado incorpora os aspetos
essenciais. O ciclo de gestao de riscos é considerado como
sendo um processo de as seguintes cinco fases, tal como
representado na Figura 2:

* Avaliagao do risco;

* Comunicagao do risco;

* Andlise e tomada de deciséo;

* Mitigacao do risco e definicdo de medidas de emergéncia;

« Controlo/monitorizagao e treino para emergéncias.

[ Identificacao do perigo

Avaliagao das consequéncias
vulnerabilidade e resiliéncia

Avaliagdo do risco \
]
J

Comunicagdo do risco

Quantificagao do risco
!
| 2
[ Andlise e tomada de de&ﬁo

¥

‘ Mitigacdo/tratamento do risco ’

L U\S

e medidas de emergéncia

Controlo e monitorizagao
Preparagdo para a emergéncia

Figura 2 - O ciclo de gestao de riscos

Como se pode observar na Figura 2, a componente de avaliagao
do risco do ciclo de gestao de riscos engloba trés subfases.
Estas correspondem a identificagao de perigos, a avaliagao de
consequéncias, vulnerabilidade e resiliéncia, e a quantificagao
do risco. O resultado desta fase é um nivel ou uma classifi-
cacao de risco que é posteriormente transmitido as partes
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interessadas na fase de comunicagao do risco. Considera-se
que, para existir uma comunicagao eficiente do risco, é neces-
sario estabelecer o risco em termos duma medida que possa
ser compreendida de forma clara pelos decisores. A fase de
analise e tomada de decisao é aquela em que se determina
a necessidade de implementar agdes em fungao do nivel de
risco obtido e onde o tipo de agao a implementar é avaliado
e confrontado com as potenciais perdas utilizando analises
de custo-beneficio, entre outros critérios. A etapa seguinte
inclui também duas componentes: a mitigagao de risco e a
definicdo de medidas de emergéncia. A primeira compreende
aimplementacgao das a¢des de mitigagao de risco que foram
selecionadas na fase anterior (caso existam) e a segunda
implica o desenvolvimento de medidas de preparagao para
situagcdes de emergéncia e para aumentar a capacidade de
resposta e de recuperagao apos uma catastrofe. A fase final
do ciclo de gestao de riscos também engloba duas compo-
nentes. A primeira envolve o controlo e a monitorizagao das
eventuais alteragdes das condigdes dos bens patrimoniais,
mesmo apos a implementagao de medidas de mitigagao caso
tenham sido aplicadas. A segunda componente consiste na
implementacgao regular de atividades de treino e simulacro
que contemplem as medidas de preparacgao para situagdes
de emergéncia que foram planeadas na fase anterior. Ao con-
trario do ciclo de gestao de catastrofes, que é ativado apenas
na ocorréncia de eventos graves, o ciclo de gestao de riscos
carece de implementacgao regular para garantir uma informa-
¢ao de avaliagao de risco atualizada e um nivel adequado de
preparagao para responder a situagdes de emergéncia. Adi-
cionalmente, observa-se ainda que os resultados da fase em
que sao definidas as agdes de mitigagao de risco e as medidas
de preparagao para situagdes de emergéncia correspondem
ao elo de ligagao entre o ciclo de gestao de riscos e o ciclo
de gestao de catastrofes.



3. ACOES DE RRC E GRC PARA PATRIMONIO CUL-
TURAL: QUESTOES-CHAVE

Tal como referido anteriormente, serao abordados em seguida
varios aspetos praticos associados a implementacao de
medidas de RRC e GRC em patrimoénio cultural, relativamente
aos quais se considera haver necessidade de mais desenvol-
vimentos. Estes varios aspetos sao abordados sob a forma
de questdes-chave que, na opiniao dos autores, devem ser
adequadamente analisadas atendendo ao seu potencial con-
tributo para uma maior eficacia das praticas de RRC e GRC
em patrimonio cultural.

3.1. Temos nogao de quanto patrimoénio cultural estamos a
perder nas catastrofes?

E reconhecido que a existéncia de dados fidveis sobre danos
e perdas resultantes de catastrofes é essencial para poder
desenvolver processos adequados de avaliagcédo e de ges-
tao de risco. Consequentemente, é possivel verificar que o
desenvolvimento de sistemas, modelos e metodologias para
recolher e tratar esses dados se tem tornado uma prioridade
mundial. Atualmente, a importéancia de sistemas de registo de
perdas em catastrofes como as bases de dados EM-DAT/CRED,
SIGMA/SwissRe, NATCAT/MiinichRe ou DeslInventar/UNISDR
enquanto fontes de informagao acerca de danos e perdas
ocorridas em catastrofes em todo o mundo é inquestionavel.
Registar esses dados é reconhecidamente util para efeitos de
contabilizagao de perdas, para a andlise forense de catastrofes
e para a modelagao do risco de catastrofe (De Groeve et al.,
2014). Por exemplo, esses dados podem fornecer um nivel
de referéncia objetivo para a avaliagao de vulnerabilidade/
risco, bem como para a definicédo de prioridades e tomada de
decisdes acerca da implementacao de medidas de mitigagao.
Verifica-se, no entanto, que os dados registados nestas bases
de dados nao incluem danos e perdas em patrimonio cultural.
Desta forma, sem esta importante componente, os procedi-
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mentos atuais que permitem estimar as perdas em catastrofes
nao podem fornecer uma quantificagao realista e global do
impacto destes eventos. Atualmente, a recolha sistematica
de dados sobre os impactos das catastrofes nos bens patri-
moniais ndo é efetuada por nenhum organismo. A informacgéao
existente acerca dos danos e perdas em patrimoénio cultural
esta espalhada por vérias fontes (nacionais e internacionais)
sem qualquer organizagao ou coordenagao. Assim, verifica-se
que é fundamental criar métodos e ferramentas para recolha
de dados sobre catastrofes em patriménio cultural.

Recentemente, o International Committee on Risk Preparedness
of the International Council on Monuments and Sites (ICORP/
ICOMOS) e a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
(FEUP) desenvolveram uma base de dados com o objetivo de
coligir dados sobre perdas de catastrofes em patriménio imével
a nivel mundial (Romao e Paupério, 2016). Apds a introducéo
dos dados, esta base de dados podera fornecer informagao
util para a compreensao global das perdas em catastrofes e,
em particular, oferecera as instituicdes que gerem e protegem
o patrimdnio cultural a seguinte informacao:

* um registo sistematizado e padronizado de dados relacio-
nados com catastrofes em patriménio cultural, tanto de
eventos naturais como antropicos;

* uma contabilizacao fiavel de perdas de patrimonio cultural;

» dados adequados para analisar tendéncias de desastres e
necessidades de mitigagcao do risco em patriménio cultural.

Uma das questdes-chave do desenvolvimento da base de
dados foi a definicdo de um sistema de categorias simples
para os diferentes tipos de patriménio cultural. Apesar de
existirem vdrias classificacdes e definicdes de categorias de
patrimoénio cultural, nenhuma destas abordagens foi conside-
rada inteiramente satisfatdria do ponto de vista de integrar os
diferentes bens patrimoniais imoéveis de uma forma simples,
geral e estruturada. Assim, foi definida a hierarquizagao de



Categorias de Patriménio que se apresenta de seguida, esta-
belecida em fung¢ao da importancia de diferentes categorias
de bens patrimoniais iméveis:

* Propriedades Patrimonio Mundial UNESCO;
* Propriedades protegidas pela Convencao de Haig;
* Propriedades classificadas como Patrimonio Nacional;

- Areas protegidas pela IUCN (Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza);

* Propriedades com Importancia Local.

Dado que algumas destas categorias se podem sobrepor
(e.g. um sitio classificado como Patriménio Nacional pode
também ser Patrimoénio Mundial UNESCO), pode ser atribuida
mais do que uma Categoria de Patriménio a um mesmo bem
patrimonio cultural. Para cada categoria, € ainda necessario
identificar se se trata de um conjunto de bens ou se se tratam
de bens individuais atribuindo-se uma das seguintes Tipologias
de Identificagao:

* Propriedade com uma unidade: um monumento individual
ou uma paisagem natural;

* Propriedade com multiplas unidades: um grupo de monu-
mentos, uma paisagem histdrica, uma localidade historica,
um centro urbano de interesse cultural.

Note-se que, de acordo com esta classificacao, o edificio de
um museu em conjunto com as suas colecdes é tratado como
uma propriedade com uma unidade.

Esta base de dados permite registar eventos com diferentes
escalas, nomeadamente desde pequenos eventos que afetem
apenas propriedades com uma unidade até grandes eventos
gue afetem um numero significativo de bens patrimoniais.
Nesta base de dados, é possivel registar os eventos em
propriedades com uma unidade e os eventos em locais com
multiplas unidades podendo, neste caso, introduzir também
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individualmente as propriedades com uma unidade que inte-
gram o sitio patrimonial. A base de dados permite o registo
da identificacdo e informacéao geral sobre o evento principal (e
eventos secundarios que possam ter sido despoletados pelo
evento principal) tais como: o tipo ou subtipo de perigo, o nimero
GLIDE, dados sobre a informagao geogréfica (pais continente,
localizagao, latitude, longitude) e a informagao temporal tal
como a data de inicio/fim, a hora local (Figura 3). Para cada
evento, a base de dados é capaz de registar informacgao sobre
um bem cultural imével afetado, nomeadamente descrigdes
gerais sobre as suas condigdes antes da ocorréncia do evento
e descrigdes dos danos e perdas que sofreu. A descrigado dos
danos pode ser ilustrada com informagao visual adicional, tal
como fotografias e videos, ou ainda com informacgao escrita
proveniente de relatérios que podem ser carregados na base
de dados. Cada bem cultural afetado é ainda associado a uma
Categoria de Patrimoénio e uma Tipologia de Identificagéo (de
acordo com as classificagdes previamente referidas), a uma
ou mais Classes de Propriedade (e.qg. religioso, sitio arqueo-
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Figura 3 - Ecra principal da base de dados de catastrofes em
patrimonio cultural do ICORP



l6gico, residencial, monumento, reserva natural, parque, zona
maritima, formagao rochosa, etc.) a um Valor (qualitativo) e a
um ou mais Materiais de Construgéo (apenas para proprieda-
des construidas). Relativamente aos danos, a base de dados
regista o nivel de danos (de forma qualitativa) de cada bem
patrimonial imével, um indicador de perda de funcionalidade/
inatividade, informacao disponivel sobre perdas econémicas e
dados relativos a procedimentos de emergéncia que possam
ter sido ativados apds o evento.

Ainda que a base de dados esteja totalmente desenvolvida, os
processos de recolha de informacgao e de introdugao de dados
apresentam ainda varios desafios. As dificuldades vao desde
falta de recursos e financiamento para constituir uma equipa
de analistas para busca, recolha e processamento de informa-
¢ao e para a gestao da base de dados, até a indisponibilidade
de fontes para disponibilizar informagao. No entanto, dado
que os indicadores recentemente adotados para monitorizar
os objetivos globais do Quadro de Sendai (Sendai Framework
Framework for Disaster Risk Reduction) incluem a necessidade
de reportar perdas em patriménio cultural a partir de 2020 (UN,
2016; UNISDR, 2017a), espera-se que sejam desenvolvidas
varias iniciativas direcionadas ao setor do patriménio cultural
num futuro préximo. Por outro lado, de acordo com a recente
publicagdo da UNISDR Data Readiness Review (UNISDR,
2017b) que aborda a capacidade atual dos estados-membro
para recolha e tratamento de danos e perdas em catastrofes,
nomeadamente acerca de perdas no setor do patriménio
cultural, os paises inquiridos identificaram a necessidade de
mais recursos financeiros, de transferéncia de tecnologia e
dum aumento da sua capacidade técnica. Como tal, existe
uma necessidade clara de abordar as questdes especificas da
recolha de dados sobre perdas de patrimdnio cultural de modo
a sustentar o desenvolvimento de analises detalhadas acerca
do seu impacto e de estratégias eficientes de GRC.
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3.2. Entendemos e conhecemos os riscos para 0 nosso
patrimonio cultural?

Estima-se que um numero significativo de bens patrimoniais
necessite de medidas de mitigagao de risco. No entanto, o
desenvolvimento destas medidas deve ser baseado num
conhecimento adequado dos riscos a que estes bens estao
sujeitos. Nao obstante, verifica-se que, para a maioria dos pai-
ses, levar a cabo anadlises multirrisco para um grande nimero
de bens patrimoniais requere esforgos e orgamentos muitas
vezes indisponiveis. Deste modo, a avaliagao de riscos de um
grande numero de bens patrimoniais com recursos limitados
s6 é exequivel quando baseada em metodologias simples.

Tipicamente, as analises de risco envolvem a quantificagao
probabilistica do perigo e da vulnerabilidade. A definigao
probabilistica destes componentes requer simultaneamente
informacao fiavel e suficiente, assim como procedimentos
analiticos e/ou numéricos adequados. A definicao probabilistica
do perigo é usualmente estabelecida com base na analise de
eventos do passado. Para fendmenos naturais como sismos,
cheias, deslizamentos de terras ou erupgdes vulcanicas, a
definicao probabilistica do perigo pode ser estabelecida. No
entanto, existem ainda varios fendmenos relativamente aos
quais a caracterizagao probabilistica do perigo é dificil de
estabelecer, sobretudo devido a falta de dados ou de modelos
adequados. Relativamente a definicao da vulnerabilidade, esta
depende da existéncia de procedimentos capazes de prever
os danos e efeitos negativos que um determinado perigo pode
ter sobre um certo bem patrimonial em analise. Apesar de ser
possivel estabelecer representagdes da vulnerabilidade em
varios contextos, no caso particular dos bens patrimoniais, a
sua complexidade e a falta de conhecimento em relagdo ao
seu comportamento em determinadas situagdes sao frequen-
temente obstaculos importantes para uma defini¢cao detalhada
da sua vulnerabilidade. Além disso, quando as analises de
risco englobam um grande nimero de bens patrimoniais,



essas dificuldades sdo amplificadas devido a restricdes asso-
ciadas aos recursos que podem vir a ser envolvidos. Nesses
casos, as analises de vulnerabilidade envolvem muitas vezes
metodologias em que se assumem algumas simplificagdes.

Desta forma, e apesar da complexidade inerente a modelagao
da vulnerabilidade de bens patrimoniais, verifica-se que a dis-
ponibilidade de recursos humanos, de recursos econémicos e
do tempo necessario para o desenvolvimento do trabalho sao
os elementos que, geralmente, estabelecem os limites duma
avaliagao de risco em bens patrimoniais, nomeadamente em
termos da sua extensao e do seu nivel de detalhe. Alem disso,
estes mesmos elementos serdo igualmente fundamentais para
a necessaria atualizagao e monitorizagao regular ao longo do
tempo dos resultados da analise de risco. Assim, quando é
necessario fazer a analise de risco dum grande nimero de bens
patrimoniais, é fundamental dispor de uma metodologia simples
gue possa ser usada para obter niveis de risco preliminares,
permitindo, dessa forma, estabelecer prioridades de mitigagao
do risco e identificar bens patrimoniais que necessitem de
analises mais detalhadas e onerosas. A luz desta realidade,
verifica-se que a utilizagao de uma abordagem com base em
analises de risco qualitativas satisfaz de forma mais adequada
esses requisitos. Ainda que as analises de risco qualitativas
possam envolver uma caracterizagao analitica ou baseada em
dados objetivos, no final, estas analises vao traduzir os diferen-
tes niveis de risco através de categorias descritivas em vez de
estimativas numéricas. Estes métodos simplificam assim as
analises de risco, reduzindo a necessidade de dados iniciais
e os calculos necessarios para a formulagao de uma analise
final. Desta forma, as categorias de risco que sao obtidas
podem ser transmitidas aos decisores e as partes interessadas
de forma mais simples e, naturalmente, mais compreensivel,
sendo por isso mais eficaz. As analises qualitativas sao uteis
em situagdes em que os modelos tedricos, os dados ou o
conhecimento sao limitados, mas podem também fornecer
resultados adequados em situagdes em que os decisores ape-
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nas necessitem de uma caracterizagao aproximada do risco.
Além disso, as anadlises qualitativas sao Uteis nos casos em
que as analises quantitativas de risco ndao sao exequiveis. Por
exemplo, a andlise qualitativa de um grande nimero de bens
patrimoniais (e.g. a nivel nacional) pode ser uma forma eficaz
de identificar situagdes que necessitam de uma avaliagao
mais detalhada, ou de identificar casos em que o risco nao
é relevante. Em grande parte das situa¢gdes, uma analise de
risco qualitativa é capaz de fornecer aos gestores de risco e
as partes interessadas informacao suficiente para tomar uma
decisdao. Como anteriormente referido, os dados recolhidos e
a sua analise podem ser suficientes para se demonstrar que
um dado risco pode ser ignorado, pois nao tem relevancia
para o bem em analise. Pelo contrario, os indicios recolhidos
podem igualmente apontar para um nivel de risco inaceitavel
por ser demasiado elevado ou para as consequéncias inacei-
taveis dum determinado perigo, indicando a necessidade de
implementar medidas de mitigagao independentemente do
nivel de risco.

De forma a integrar os aspetos referidos anteriormente, foi
recentemente desenvolvida uma metodologia simplificada para
a avaliagdo de risco de bens patrimoniais (Romao et al. 2016).
Esta abordagem pode ser utilizada como um procedimento de
triagem para a avaliagao preliminar de um grande numero de
bens patrimoniais com recursos limitados ou para uma iden-
tificagao preliminar de bens patrimoniais que requeiram uma
avaliagao mais detalhada e, consequentemente mais dispen-
diosa em termos de recursos, como ja referido. A metodologia
inclui uma analise de risco qualitativa baseada num conjunto
de fluxogramas de avaliagdo estruturados (Figuras 4 e 5) que
integram os principais componentes de uma analise de risco:
a probabilidade da ocorréncia do perigo, as consequéncias do
perigo, a vulnerabilidade e a perda de valor do bem patrimonial e,
finalmente, a capacidade de recuperar apds o evento. A metodo-
logia foi posteriormente detalhada através do desenvolvimento
de formularios e manuais para a avaliagao de risco sismico em
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Figura 4 - Metodologia de avaliagdo do risco para bens culturais imdveis (BCI): analise de vulnerabilidade

quatro tipos diferentes de construgdes patriménio cultural em
alvenaria. Contudo, sera necessario continuar a desenvolver a
metodologia de forma a que esta possa incluir outros tipos de
construgées, bem como diretrizes semelhantes para outros
tipos de perigos.

3.3. Sabemos o suficiente acerca do nosso patrimoénio cultural?

Como é sabido, o desenvolvimento de praticas de documen-
tagéo e inventariagdo adequadas em patrimoénio cultural séo
fundamentais para a preservagao e a gestao sustentavel des-
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ses mesmos bens. Adicionalmente, esta informagéao contribui
de forma decisiva para desenvolver estratégias eficazes de
gestao de riscos e catastrofes. No entanto, verifica-se que
nao existem normas/protocolos e sistemas universalmente
aceites para o registo e a inventariagcao de bens patrimoniais.
Ainda que ja tenham sido desenvolvidos alguns esforgos no
passado no sentido de estabelecer procedimentos estan-
dardizados (Kioussi et al. 2011, 2013; Myers et al. 2016), a
responsabilidade de recolher e gerir a informacao relativa ao
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patrimonio cultural depende essencialmente das estruturas
administrativas de cada pais ou regiao.

O desenvolvimento de inventarios em patrimonio cultural é
uma tarefa reconhecidamente complexa. Entre outras, as
dificuldades provém da grande variedade de informacao que
pode ou deve ser registada para multiplos propositos devido a
natureza multidisciplinar da preservagao de diferentes patrimo-
nios. Ainda assim, os sistemas de inventario do patrimonio
cultural tém evoluido de forma a refletir abordagens mais
holisticas no registo da informacao. Desde os sistemas iniciais
mais focados no registo de informacgao histérica e acerca da
evolugao dos bens patrimoniais de um ponto de vista arqueo-
l6gico, arquiteténico ou construtivo, os atuais inventarios de
patrimoénio evoluiram consideravelmente, passando também
a apoiar-se nas tecnologias digitais, incluindo assim, outras
possibilidades de informacgao. Outra das grandes dificuldades
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estad associada a necessidade de constante atualizagéo desta
informacao e aos recursos que estas agdes implicam. Para que
os inventarios sejam ferramentas eficazes para a preservagao
de bens patrimoniais € necessario que a informacao que con-
tém esteja atualizada de modo a refletir as varias alteragoes
no estado do patriménio ao longo do tempo. Estas e outras
questdes tém conduzido a evolugao das tradicionais praticas
de documentacao e inventariagao para a gestao de patrimonio
cultural. Contudo, o grau de evolucgao varia consideravelmente
de caso para caso e de acordo com o tipo de informacao. Por
exemplo, inventarios com caracteristicas técnicas relevan-
tes do patriménio imével (e.g. levantamentos geométricos,
informacao sobre técnicas de construcao ou as propriedades
dos materiais), ou informacao relativa as intervengdes mais
recentes de que possam ter sido alvo nao sao muito comuns.



No contexto da necessidade de gerir riscos intensivos e
extensivos em patrimonio cultural, a existéncia de informa-
cdo especifica relacionada com a construgdo (usualmente
a informacao necessaria a drea de engenharia), organizada
num formato uniformizado, é uma vantagem, uma vez que a
avaliagado e a mitigacao de riscos podem ser executadas de
forma mais sistematica e eficaz. A uniformizagao da informa-
¢ao torna-se particularmente relevante na gestéao de grupos de
bens patrimoniais com processos construtivos e caracteristi-
cas arquiteténicas semelhantes. Um exemplo dum sistema de
inventario técnico deste tipo foi recentemente desenvolvido na
FEUP (Nunes et al. 2017), através do desenvolvimento de um
formulario técnico de registo designado por Ficha de Identifi-
cacao do Imével (Ficha IDI) que foi aplicada a 44 igrejas que
integram a Rota do Romanico em Portugal. O formulario técnico
desenvolvido permite o registo de caracteristicas geométri-
cas, tipologia estrutural, processo(s) de construcgao, nivel de
dano, alteragdes e trabalhos executados ao longo do tempo, a
existéncia de patrimonio integrado, bem como a interagéao do
imovel com a sua envolvente. Os dados recolhidos constituem
uma base de dados técnica que complementa os inventarios
existentes e fornece informagao para o desenvolvimento de
um sistema global de gestao de bens patrimoniais. As perdas
potenciais podem ser estimadas correlacionando esta infor-
magao com um determinado tipo de perigo intensivo ou exten-
sivo e a urgéncia de implementacao de medidas de mitigagao
pode ser determinada a partir da probabilidade de ocorréncia
do perigo. Para o caso particular de perigos persistentes ou
frequentes inerentes ao préprio edificio, a possibilidade de
avaliagado do estado de conservagao da estrutura portante e
a identificagao das causas dos danos e/ou a identificagao de
fendmenos de degradagdo em curso, através de inspegdes
sistematicas, sdo contributos essenciais para a mitigagao de
riscos. Adicionalmente, o conhecimento adequado dos mate-
riais, da geometria e dos processos construtivos permite uma
estimativa dos custos de mitigagao do risco e a realizagao
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de analises de custo-beneficio. Ao estender este tipo de ana-
lise a um grupo alargado de propriedades patrimoniais com
caracteristicas arquitetonicas e construtivas semelhantes,
a existéncia de problemas comuns aos diferentes imdveis
pode ser facilmente identificada facilitando, desta forma, o
planeamento de a¢des de mitigagao de risco.

Ainformacao relativa a existéncia de patriménio integrado (e.g.
pinturas murais ou azulejos) é outra componente importante
que deve ser incluida em inventarios de informagao técnica
associada a area de engenharia. Este tipo de informacgao é
particularmente importante na estimativa de potenciais danos
e perdas de patriménio cultural, uma vez que um determinado
perigo pode nao causar danos significativos no patriménio
imovel mas pode causar danos ou perdas substanciais no
patrimonio integrado. Além disso, numa situagdao em que
se estejam a definir medidas de mitigagao de risco que
englobem a estrutura portante do bem patrimonial imével, o
tipo de agao ou solugao de mitigagao tem de ter em conta a
presenca de patrimonio integrado na estrutura. Um raciocinio
semelhante, deve igualmente ser aplicado no desenvolvimento
e implementacao de medidas de emergéncia para um imovel
apos uma catastrofe. O levantamento de informagao sobre
o patrimonio integrado existente no imével em conjunto com
os dados técnicos e inerentes a area de engenharia fornece,
assim, uma visao mais completa e multidisciplinar do bem
patrimonial imével.

Outro tipo de informacgao que deve ser incluido nos inventarios
de patriménio cultural esta relacionado com a caracterizagao
da envolvente de uma determinada constru¢do patrimonial.
Informacgao sobre a proximidade de recursos hidricos ou
florestas, sobre o tipo de terreno (tipo e inclinagdo) ou outra
informacgao ambiental relevante é essencial para procedimentos
de gestdo de risco associados a perigos como deslizamentos
de terras, incéndios, cheias ou enxurradas.



Em funcado destas questdes, torna-se claro que o desen-
volvimento ou o alargamento de sistemas de inventario de
patriménio cultural deve ser promovido de forma a ser possivel
incluir este tipo de informacao. A existéncia desta informagé&o
adicional permite uma abordagem mais holistica da gestdo
de patrimonio, dando suporte a uma analise mais realista das
perdas potenciais e das limitagées existentes para a definicdo
de acdes de mitigagdo de riscos.

3.4. Somos eficientes na comunicag¢ao de risco em patrimo-
nio cultural?

Considera-se que uma analise de risco deve fornecer infor-
macao adequada de modo a ser possivel tomar uma decisao
esclarecida, dada a incerteza relacionada com as potenciais
consequéncias e com os eventos em analise. Esta informacao
acerca do nivel de risco pode variar entre estimativas qualitativas
acerca dos danos espectaveis até expressdes quantitativas
de desempenho e perdas. A selecao de indicadores de risco
adequados para comunicar os riscos € uma parte essencial do
processo de gestao de riscos. Um indicador de risco adequado
deve refletir o resultado da analise de risco que é necessario
transmitir, mas tem igualmente de ser facilmente interpretado
pelos decisores.

Face ao grande numero de indicadores existentes e ao facto
de poderem ser definidos novos indicadores para um propé-
sito especifico, escolher o mais indicado é frequentemente
um desafio. Johansen and Rausand (2012) propdem onze
critérios para avaliar a adequabilidade de um determinado
indicador de risco. Trés destes critérios, a Comunicabilidade,
a Contextualizacao e a Aceitabilidade, focam-se na qualidade
com que o nivel do risco é transmitido as partes interessadas.
A Comunicabilidade esta relacionada com a possibilidade da
informagao que é transmitida ser entendida por nao especia-
listas; a Contextualizagdo indica a pertinéncia do indicador
de risco no apoio a decisao e a Aceitabilidade analisa se a
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informagao sobre risco é considerada legitima e informativa
pelas partes interessadas. De modo a otimizar o impacto da
percecao da informagao sobre risco pelas partes interessadas,
uma possivel estratégia para escolher um indicador de risco
adequado para comunicar os riscos em patrimonio cultural
€, numa primeira fase, focar estes trés critérios. No entanto,
estes aspetos nao identificam o indicador mais adequado
para patriménio cultural e o que este deve refletir.

O patrimoénio cultural € um recurso fundamental no forta-
lecimento do capital social e tem um papel importante no
crescimento inteligente (educacéo, treino, conhecimento,
novas tecnologias), no crescimento sustentdvel (atratividade
e competitividade regional, economia mais verde, reutilizagao
de recursos) e no crescimento inclusivo (criagdo de emprego,
coesdo social, qualidade de vida) das sociedades. As estraté-
gias internacionais globais reconhecem hoje que o patriménio
cultural é uma mais-valia no crescimento econémico e para
enfrentar desafios sociais. Um projeto recente (CHCFE, 2015)
examinou a vasta gama de impactos do patriménio cultural e
reconheceu que podem ser observados impactos claramente
positivos na economia, na sociedade, na cultura e no meio
ambiente. No entanto, o projeto conclui ainda que é necessaria
investigacao adicional para medir estes impactos, devendo
utilizar-se uma abordagem holistica para compreender ple-
namente o seu vasto alcance. Do ponto de vista do impacto
de catastrofes e da gestao de riscos, os indicadores de risco
ideais devem ser capazes de reproduzir a influéncia holistica
do patriménio cultural. Contudo, os indicios destes impactos
irdo ocorrer de forma distribuida ao longo do tempo (alguns
a curto prazo enquanto outros apenas a longo prazo). Como
tal, selecionar o intervalo de tempo mais adequado constitui
um desafio adicional para a comunicagéao de risco.

Dada a natureza intangivel do valor do patriménio cultural,
um indicador de risco que mega diretamente o impacto da
perda ou da destrui¢ao de patrimodnio cultural é inerentemente



nao-quantitativo. Para determinar um indicador quantitativo
do risco, a destruigado ou perda de patrimonio cultural tem de
ser definida com base nos seus efeitos indiretos. Além disso,
para maximizar o impacto da informagao sobre o risco para
as partes interessadas, é muitas vezes preferivel utilizar uma
perspetiva econdmica desses efeitos. O tema da valorizagao
econdmica do patrimonio cultural foi objeto de inimeros
estudos ao longo dos ultimos anos e foram desenvolvidas
varias metodologias para obter expressdes monetarias dos
valores culturais. Além da sua complexidade e da dificuldade
em escalar os seus resultados para qualquer tipo de cenario,
observa-se que a maioria destes métodos nao foi desenvolvido
no sentido de estimar perdas econdmicas devidas a perda ou
destruicao de patriménio cultural. Assim, a sua utilidade para
obter indicadores de risco eficientes é limitada, especialmente
para representar o espetro alargado dos impactos do patrimonio
cultural (i.e., a nivel regional ou nacional). Alternativamente,
perspetiva-se que indicadores econdémicos globais baseados
no valor acrescentado bruto associado ao setor do patrimoénio
cultural (Romao e Paupério, 2016) tenham maior potencial
para captar os impactos do patrimonio cultural, tanto numa
escala mais alargada, como no curto e longo prazo. Todavia,
existe a necessidade clara de desenvolver indicadores de risco
que definam um valor econdmico equivalente que reflita (ainda
que apenas parcialmente) perdas indiretas devido patrimdnio
cultural destruido ou danificado, e que permitam comunicar
estes impactos as partes interessadas, facilitando assim o seu
envolvimento na prote¢do do patrimonio cultural.

3.5. Estamos preparados para as catastrofes?

As inimeras catastrofes no passado realgaram o papel funda-
mental da preparagao em RRC e GRC. A prontidao de equipas
especiais preparadas para agir em situacdes de emergéncia
é crucial na redugao do impacto das catastrofes. Contudo,
ao contrario dos setores que requerem apenas a prontidao
de entidades de protecgao civil e/ou outras entidades oficiais
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para resposta de emergéncia (e.g. bombeiros, GNR), outras
partes interessadas tém de ser envolvidas quando se lida com
patrimonio cultural, como por exemplo, conservadores restau-
radores para assessorar as entidades oficiais de resposta em
emergéncia. Ao abordar as questdes ligadas a preparagao para
atuar em patriménio cultural em caso de emergéncia, devem
ser analisadas duas componentes: o patrimoénio mével e o
patriménio imovel.

No caso do patriménio mével, as atividades de preparagao
devem cobrir dois aspetos: a definicdo de listas de prioridade
para a sua evacuagao se necessario e o treino de operacionais
para a resposta em emergéncia de modo a que seja assegurado
0 manuseamento, a conservagao e o tratamento adequados
do patrimonio moével durante a fase de evacuagao. Embora
existam varias iniciativas um pouco por todo o mundo que
abordam o segundo aspeto (e.g. Inglaterra, Italia ou Espanha,
os programas de treino desenvolvidos pelo ICCROM e pelo
Smithsonian Institute), o primeiro aspeto referido apresenta
ainda varios desafios. Um desses desafios esta frequente-
mente associado a relutancia ou incapacidade dos curadores
de patrimoénio em definir listas de prioridades para evacuar
patriménio mobiliario antes duma catastrofe. Assim, em
caso de catastrofe e ndo estando essas listas disponiveis, as
decisOes sobre prioridades de resgate, que determinam que
objetos salvar e quais sacrificar, podem ter de ser tomadas de
forma urgente por pessoal nao especializado em patrimonio,
e possivelmente num ambiente cadtico que pode conduzir
a erros. Definir listas de prioridades antes da ocorréncia de
uma catastrofe permite uma racionalizagao necessaria e um
planeamento adequado tendo em vista a minimizagao das
consequéncias das catastrofes.

Os dois aspetos que foram abordados para agdes de emergén-
cia em cenarios de catastrofe envolvendo patrimoénio mével
sdo conhecidos. No entanto, ndo tém sido alvo de atengéo e
prioridade suficientes por parte das entidades competentes. O



treino dos elementos responsaveis pela resposta em emergén-
cia de modo a garantir um comportamento adequado durante
a evacuacgdo de patrimonio cultural deveria fazer parte do seu
treino normal. Além disso, as instituicbes responsaveis por
gerir colegées deveriam impor o desenvolvimento de planos de
emergéncia adequados tendo em consideragdo a evacuagdo
dessas colegbes, incluindo a logistica necessdria e 0s recursos
humanos que possam ser necessarios.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os programas e as politicas internacionais de RRC e GRC sao
claros nos seus objetivos de reduzir a exposigao ao perigo e a
vulnerabilidade as catastrofes. Além disso, a importancia do
patrimonio cultural e do seu valor insubstituivel para a socie-
dade sdao também reconhecidos nestes objetivos. Contudo, a
implementacao de ag¢des eficazes de RRC e GRC em patrimonio
cultural tem sido lenta. Alguns aspetos praticos associados a
falta de mudancas tangiveis nesta area foram aqui abordados
dado que ainda requerem discussao, investigagao e desen-
volvimentos adicionais. Os t6picos abordados focam-se na
recolha de informagéao sobre perdas em patriménio cultural,
nos métodos de avaliagao de riscos para patrimdnio cultural,
na definicao de inventarios adequados com informacgao sobre
patrimonio cultural, na comunicacgao eficiente dos riscos em
patrimonio cultural e no planeamento da resposta de emer-
géncia. A importancia de cada topico foi brevemente revista
e o atual estado da arte foi discutido dentro dos objetivos das
iniciativas internacionais de RRC e GRC existentes. Apesar de
serem identificadas algumas necessidades de investigagao
e de desenvolvimento, o objetivo principal deste artigo é cha-
mar a atengao para alguns aspetos fundamentais de RRC/
GRC em patrimonio cultural de modo a fomentar posteriores
discussdes mais aprofundadas destas tematicas.
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INTRODUCCION

La conservacion del patrimonio cultural ya no puede ser con-
cebida unicamente como esa ciencia que remedia los estragos
que el tiempo produce en los bienes culturales mediante una
serie de intervenciones de conservacion preventiva o de restau-
racion. En nuestro mundo actual la proteccion del patrimonio
debe tener en cuenta peligros mas subitos y mas certeros.

Nuestra realidad actual esta marcada por tragicos sucesos que
ocurren repentinamente, tanto catastrofes de origen natural,
como desastres producidos por causas antropicas. El tiempo
destruye lentamente, pero el hombre y la naturaleza lo hacen
de forma rapida y sin previo aviso.

Pese a que generalmente las catastrofes y los desastres no
pueden ser previstos, si se pueden establecer precauciones,
protocolos de actuacién y equipos especializados para actuar
rapidamente cuando las circunstancias obligan a ello. Estar
preparados para las emergencias es la forma de conseguir
que su impacto sea mucho menor, sus consecuencias menos
destructivas y la recuperacion mucho mas viable.

Existe un vacio legal sobre gestion de riesgos y prevencion de
desastres en materia de Patrimonio Cultural, asi como protoco-
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los y herramientas de actuacion que posibiliten la proteccién
y salvaguarda de los bienes culturales en caso de desastre;
por ello es necesario formular estrategias coordinadas para
la salvaguarda del Patrimonio Cultural material e inmaterial.

La finalidad de este trabajo, ha sido crear una guia genérica
gue valga como base documental para la elaboracion de
planes de proteccion conservacion y catalogacion del patri-
monio cultural frente a las amenazas latentes de los riesgos
potenciales que puede sufrir declarandose una emergencia o
una catastrofe. Disefiar e instrumentar un conjunto de medi-
das que, aplicadas de modo ordenado y con anterioridad a
una situacion de emergencia que, permitan evitar, o al menos
reducir al maximo, el dafio sobre el patrimonio. Igualmente
se detalla en él la secuencia de intervenciones necesarias en
el momento en que irrumpe la emergencia, especialmente
si conlleva la evacuacioén de bienes culturales, asi como una
pauta de actuacion inmediata para su recuperacion.

Este Plan se estructura en forma de guia practica, para faci-
litar su consulta rapida, acompafiada de formularios, fichas
y planos, asi como una serie de anexos informativos. Esta
estructurado en cinco documentos de trabajo: Identificaciony



ubicacion, seguridad en caso de incendio, plan de salvaguarda,
guia operativa estandarizada, estudio patoldgico del inmueble.

Con este documento final se facilitara el trabajo preferentemente
del personal técnico de museos, archivos, bibliotecas, buen
conocedor de las colecciones que se albergan en su edificio,
pero no necesariamente experto en materia de seguridad; asi
como personal de proteccion civil y emergencias.

El objetivo fundamental que se pretende cubrir al establecer el
“Plan de Proteccion, Conservacion y Catalogacion ante Emer-
gencias de un Conjunto Histdrico “, es garantizar la continuidad
de los bienes culturales tanto inmobiliarios como mobiliarios
que componen el conjunto historico, a lo largo del tiempo.

En efecto, el conjunto histérico de una ciudad es el lugar que
representa la historia de sus habitantes, y el estudio de sus
monumentos, casas, calles, bienes culturales, etc., se puede
deducir la evolucion de sus moradores desde sus origenes
hasta el presente y también se pueden prever sus posibilidades
de desarrollo futuras.

Existen ciudades en nuestra Comunidad Auténoma, como
es el caso de Avila, Salamanca, Segovia, en las que, por su
importancia en determinados momentos de la Historia, han
adquirido unas caracteristicas patrimoniales que las hacen
unicas en el mundo. Es por ello, que estas ciudades han sido
reconocidas por la UNESCO, como patrimonio Mundial.

Por todo ello, surge la necesidad inexcusable de preservary
proteger el Patrimonio, no sélo por sus propios habitantes, sino
por el resto del mundo, ya que la pérdida de su Historia, Arte
y Cultura repercutiria de forma directa en otras comunidades
que, a lo largo del tiempo, han estado ligadas a ella de una u
otra forma. Ademas, la desaparicion de cualquier bien cultural
de la ciudad, representaria una desgracia para toda persona,
sea de laraza que seay del pais que sea, que esté interesada
en la culturay el arte.
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Si las medidas de prevencién no evitan que se genere una
situacion de emergencia en un edificio historico, la intervencion
de control de la emergencia sera mas eficaz si ha sido objeto
de una planificacién previa y, ante la situacion mas critica en
la que hubiera que evacuar los bienes culturales que contiene,
los bomberos tuvieran unos conocimientos basicos en su
manipulacion.

OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN

Estos Planes tiene como objetivo principal el establecimiento,
mediante técnicas digitales, de catalogos generales de refe-
rencia de los Edificios Historicos, que permitan ser manejados
por los agentes intervinientes en su gestion ante situaciones
de emergencia.

El trabajo que se presenta es fruto de la integracion de infor-
macion fotografica digital extraida desde soporte terrestre y
aéreo (globo cautivo). Dentro de los trabajos realizados se han
combinado las tomas procedentes de objetivos fotograficos
convencionalesy las procedentes de objetivos panoramicos.
El conjunto ha sido realimentado con informacion grafica y
textual referida a los objetos del interior de los edificios (cua-
dros, esculturas, retablos y demas piezas de valor artistico),
y con las especificaciones técnicas para su salvaguarda.

La disposicion de toda la informacion se presenta referida
a un entorno espacial. A ello contribuye no sélo la visualiza-
cion de un plano director por cada Edificio Histérico sino el
caracter inmersivo del sistema: posibilidad de realizar giros
y desplazamientos interactivos tanto sobre el plano director
como sobre las imagenes. Todo ello nos permite hablar de un
auténtico sistema de informacion espacial.

De cara a ofrecer una gestion integral del amplio conjunto de
datos obtenidos, y con el propédsito de conseguir una integracion
agil de todos los espacios documentados, se ha disefiado una
Plataforma Web a través de la cual se articulan los contenidos



de todos los Edificios Histéricos documentados de un modo
simple y eficiente.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE NFORMACION

Una de las principales preocupaciones de los Servicios implica-
dos en el ambito del Patrimonio es la conservacion, preserva-
cion y salvaguardia de los Edificios Historicos ante situaciones
de emergencia.

En este sentido, el Sistema de Informacion desarrollado es
una solucién a medida que resuelve estos problemas y atrae
la atencion del personal interviniente en el conocimiento de
nuestro Patrimonio por su caracter innovador:

* Se ha documentado la totalidad de las dependencias de los
espacios interiores de los edificios (naves, pasillos, capillas,
criptas, sacristias, etc.) y se han recogido del mismo modo
los exteriores, dada su importancia en la organizacion de
las tareas intervencion y evacuacion ante emergencias.

* Se han generado imagenes inmersivas, distribuidas de
tal modo que sea factible un recorrido exhaustivo por el
interior y el exterior del edificio, es decir, que no queden
zonas ocultas. Para ello se han distribuido las estaciones
fotograficas de modo que se minimice su numero y se
optimice el espacio cubierto por las imagenes panorami-
cas, prestando una especial atencion a las zonas de mayor
interés artistico.

La exploracién del Edificio Histérico esta en manos del coordi-
nador de la emergencia que puede simular giros horizontales
y verticales, asi como acceder a diversos niveles de “zoom”.

En la Figura 1 se puede apreciar los vinculos a fotografias de
detalle. Las flechas de color rojo permiten el desplazamiento y
la navegacion interactiva por el interior y el exterior del Palacio.
La navegacion por el interior y exterior del Edificio Histérico
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Figura 1

se establece dindmicamente mediante (“links”) entre si de
manera que es posible realizar un recorrido completo a través
de ellas (Figura 1).

Los iconos cuadrados de la Figura 2 indican mediante diferen-
tes colores el orden de prioridad de evacuacion. A ellos estan
vinculadas las fichas técnicas de cada uno de los objetos.

El trabajo se acompafia de un plano guia en planta. Este plano
no solo situa al coordinador de la emergencia respecto de
qué posicion y orientacion se encuentra, es decir qué parte
del edificio se esta visualizando, sino que es activo: a través
de él se puede controlar la exploracién virtual del edificio.
Cada uno de los iconos circulares representa una estacion
fotografica. El area barrida por el cono azul indica el campo
visual presentado en pantalla en ese momento (Figura 2).

Se ha incorporado informacién literal consistente en las fichas
aportadas por los especialistas del Cuerpo de Bomberos del
Excmo. Ayuntamiento de Avila. En dichas fichas, enlazadas
espacialmente a las imagenes panoramicas, se describen los
datos técnicos relativos a las caracteristicas fisicas y tipos de
proteccidn o evacuacion de cada uno de los bienes culturales.
Asociadas a ellas, y de modo exhaustivo se detallan planes
y prioridades de actuacion en caso de emergencias. En la
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Figura 3

(Figura 3) presentamos la estructura de la informacioén gréfica
y textual vinculada a las imagenes panoramicas.

Concretamente la informacién vinculada a los iconos de la
parte inferior, posibilita al usuario del Sistema (coordinador
del Plan) el enlace con la siguiente informacion:

1. Identificacion del Titular

Esta ficha (Figura 4) aporta informacion sobre la titularidad
del edificio:

a. Direccion Postal del emplazamiento de la actividad. Deno-
minacion de la actividad, nombre y/o marca. Teléfono y Fax.

b. Identificacidn de los titulares de la actividad. Nombre y/o
Razoén Social. Direccion Postal, Teléfono y Fax.
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c. Nombre del Director del Plan de Proteccion y del director
o directora del plan de Proteccion, conservacion y catalo-
gacion ante emergencias, caso de ser distintos. Direccion
Postal, Teléfono y Fax.

2. Identificacién de los titulares y del emplazamiento de la actividad.

1. Direccién Postal del i de la actividad. D i de la actividad, nombre y/o marca. Teléfono y Fax.

ﬁ Junta de
Castilia y Leon

Direccion Postal Calle San Ignacio

Actividad Pdblica Concurrencia (Culto)

Teléfono y Fax 983 353 059

2. de los dela Nombre y/o Razén Social. Direccién Postal, Teléfono y Fax.

Titular Actividad ARCHIDIOCESIS DE VALLADOLID

Direccién postal San Juan de Dios, 5, 47003 Valladolid

Teléfono y fax 983217927, 670 XXX XXXX - ext. 213 - Fax: 983217930

Contacto D. JOSE LUIS XX0000XX XX00XXXX Responsable de Patrimonio Diécesis de Valladolid
Teléfono y fax 658 XXX XXX

3. Nombre del Director del Plan de Autoproteccion y del director o directora del plan de actuacion en emergencia, caso
de ser distintos. Direccion Postal, Teléfono y Fax.

Director del Plan JAVIER CARLOS XXXXXX XXXOXXXXXX

Direccién postal Calle Concepcién, 3

Teléfono y fax 626 X0 XXX

=
S
=

Figura 4

2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en
el que se desarrolla (Figura 5)

a. Descripcion de cada una de las actividades desarrolladas
objeto del Plan.

b. Descripcion del centro o establecimiento, dependencias e
instalaciones donde se desarrollen las actividades objeto
del plan.

c. Clasificacion y descripcion de usuarios.

d. Descripcién del entorno urbano, industrial o natural en el
que figuren los edificios, instalaciones y areas donde se
desarrolla la actividad.
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7. Instalaciones generales

Instalacion La acometida eléctrica llega hasta el un cuadro general situado en la sacristia (planta baja). El cuadro estd
N° de Plantas 1 Eleéctrica equipado con diferencial de 63 A, con 23 circuitos protegidos con interruptores automaticos. Existen otros
— - dos cuadros auxiliares , el primero a la entrada del altar mayor desde la sacristia y el otro en la entrada a
Uso Pablica concurrencia — CULTO la 22 sacristia. Toda la instalacion es nueva, esta empotrada bajo tubo, los mecanismos son de calidad.
Otros usos Conciertos de Mdsica Cumple el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension
Propagacion por El edificio tiene la fachada principal en la Calle San Ignacio, y otra de las fachadas a la Calle Concepcidn.
fachada El resto de fachadas sin medianerfas con otros edificios. Instalacion de La instalacién de calefaccion y agua caliente, estan integradas por una caldera 1.220 Kcal/h., alimentada
Propagacion Estd constituido en un solo sector de incendio, el cuarto de calderas y el cuadro general eléctrico estd Calefaccidn g;refaqg;:i": :gr:r g?regasoleo' Fl deplstto estd enterrado en el exteror del edfico. £l sstema de
Interior situado junto a la antesacristia en un edificio anexo, pero sin compartimentar. Los archivos situados en :
un armario de la antesacriatia estan sin proteger. Existe riesgo de propagacién de incendios por las
fachadas medianeras.
Evacuacion Existen problemas para la evacuacion al contar el edificio con una tnica salida y su ocupacién mayor a 8. Modelo de comportamiento del fuego 9. indice de Riesgos
100 personas.
Deteccion, d:‘antml ¥ Eledificio cuenta con: E SEGURIDAD:
,E*m"”‘“ n + 5 Extintores portatiles % 15%. (Ocupacién, intrusién, robo).
Intervencion delos  « No existe problemas para la accesibilidad de los bomberos. H
Bomberos « Cuenta con tres hidrantes: < INCENDIO:
+ Calle Expdsitos, frente al no 13 £ 20% (falta de sectorizacién en los archivos)
+ Calle Cazalla, frente al n® 4-6

2 EVACUACION:
% 25% (falta aislamiento en las vias de evacuacién)

« Calle Encarnacicn, frente al n0 4-6
Resistencia al fuego  |as estructuras de las cubiertas son:
Cubierta de la nave central es a dos aguas y viguetas de hormigon con revoltones de rasilla doble
atirantadas con redondo de acero de 25 mm.
Cubiertas del crucero y el altar mayor son con cerchas de acero de angulo de 40x40x4.
Naves laterales cuentan con cubiertas a un agua con escuadrillas de madera de 20x20.

Riesgo de propagacién: BAIO ] MEDIO [ AuTo NN

Figura 5 Figura 6

3. Proteccion contra incendios (Figuras 6y 7)

Descripcion y localizacién de los elementos e instalaciones, que puedan dar origen a una situacién
de emergencia

Inventario, analisis y evaluacion de riesgos. Deben tenerse
presentes, al menos, aquellos riesgos regulados por norma-
tivas sectoriales.

==
a) Descripcion y localizacién de los elementos, instalaciones, l
procesos de produccion, etc. que puedan dar origen a una — | |

situacion de emergencia o incidir de manera desfavorable
en el desarrollo de la misma.

ALMACENAMIENTO

EN BAIO CUBIERTA

CUADRO ELECTRICO
IGLESIA

__CUADRO
ELECTRICO GENERAL

b) Identificacién, andlisis y evaluacién de los riesgos propios ,‘
de la actividad y de los riesgos externos que pudieran afec- i
tarle. (Riesgos contemplados en los planes de Proteccion
Civil y actividades de riesgo préximas).

7
CUADRO ELECTRICO
SACRISTIA

Aol

c) Localizacién de los elementos e instalaciones que compor-

tan riesgos. Figura 7

4. Vistas de fachadas (Figura 8)

En ellas se representa informacion sobre el exterior del edificio. ~ EStudio de huecos para la ventilacion natural o forzada.

Accesibilidad por fachada para los equipos de emergencia,
propagacion del fuego tanto interior como exterior.
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12. Estudio de Fachadas: norte-este. (Calle Concepcion)

Castilia y Leon

La fachada lateral da a la calle Concepcidn, es de fabrica es de ladrillo y tapial,
con piedra sélo en elementos estructurales y decoratives. Presenta cinco
huecos que corresponden con las capillas laterales el crucero y la sacristia.

g; Junta de

Presenta cuatro volimenes, que corresponden dos a las capillas laterales, el
crucero y la sacristfa. No cuenta con ninguna puerta de acceso.

Figura 8

5. Accesibilidad (Figuras 9y 10)

Describe las condiciones de accesibilidad para la ayuda externa
y la localizacién del suministro de agua para incendios. Datos
e informacion relevante sobre el acceso. Caracteristicas de
los accesos de vehiculos a las fachadas del establecimiento.
Numero de fachadas accesibles a bomberos.

6. Plan de salvaguardia

Sobre las imagenes panoramicas se ha enlazado el catalogo
de fichas de detalle de los bienes a proteger, con informacion
descriptiva sobre sus caracteristicas, sobre las condiciones
para su manipulacion y evacuacion, y sobre la proteccion in situ.

Se confeccionaran fichas plastificadas, en tamafio A-5, de cada
uno de Bienes para su utilizacién por los equipos encargados
de la evacuacion (Figura 11).

Asi mismo se elaboraran etiquetas adhesivas de cada pieza,
para su identificacion una vez embaladas y para consignar los
danos sufridos por el objeto durante la emergencia o evacua-
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Condiciones de accesibilidad para la ayuda externa.
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cion. Modelo de pegatinas para el Transporte e identificacion
de dafios (Figura 12).
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Figura 12 Figura 14

7. Guia Operativa Estandarizada (Figuras 13y 14) de gestionar la preparacién y la actuacion ante estas situacio-

Para poder responder de forma eficaz y coordinada a los €S- La Guia Operativa Estandarizada, que se corresponde con
diversos riesgos derivados de estas emergencias, es necesario ~ NUestros protocolos, supone las siguientes ventajas:
contar con unos objetivos comunes y consensuados a la hora
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* Esquematica: mantiene los iconos, marcas y abreviaturas
utilizadas en la guia rapida por lo que es facil acceder a
la parte que mas nos interese puesto que la informacion
es muy visual.

» Ordenada: la informacidén mantiene un orden de redaccidn.

* Procedimental: marca pautas de actuacion de mandos a
la hora planificar las actuaciones.

* Advierte de riesgos: estructurales, de acceso, etc., asi
como de prioridades como puede ser bienes protegidos,
edificios colindantes, etc.

* Coordina con otros servicios colaboradores: proteccion
civil, patrimonio, policia, etc., marca funciones, puestos,
herramientas, etc.

* Determina medios desplazados de bomberos, proteccion
civil, etc. Y la ubicacion de estos, segun un esquema de

posicionamientos A, B, C, D; en donde se tiene en cuenta
la ubicacion de los hidrantes.

* Delimitacion de zonas de riesgo, de trabajo, de espera,
etc. Asi como el posicionamiento de los medios y vias de
acceso.

* Determina el equipamiento de proteccion de los intervi-
nientes, etc.

. Patologias del Edificio

. Estudio Histérico. El primer estudio que realizamos es

cémo ha evolucionado el edificio a través de su historia, en
el caso que nos ocupa el templo se construye en el siglo
XlIl'y su ultima actuacion es en 1991 con la rehabilitacion
de las cubiertas. En la ficha se representa el resultado del
estudio historico del edificio representado en plantay alza-
dos (Figura 15).

. Estudio de las Patologias. Estas fichas corresponden al

estudio y diagndstico sobre las afecciones patoldgicas y
de sus elementos arquitectonicos. En la se representan las
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Figura 16

patologias del edificio representado en planta y alzados
(Figura 16).

c. Estudio Terapéutico. Se realiza igualmente un estudio de

cémo se deberian resolver cada una de las diferentes pato-
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Figura 17

logias que presenta el edificio. En esta ficha se representan
el andlisis terapéutico propuesto (Figura 17).

MODELO DE VISTA VIRTUAL

Se ha enriquecido la informacién del navegador con la adicion
de una secuencia de imagenes aéreas captadas desde un
drone. Estas imagenes, presentan desde perspectivas inéditas
una visién distinta de los edificios (Figura 18).

Sobre las imagenes panordmicas se ha enlazado el catalogo de
fotografias de detalle de los bienes a proteger, con informacion
descriptiva sobre sus caracteristicas, sobre las condiciones
para su manipulacion y evacuacion, y sobre la proteccion in
situ (Figura 19).

Con idea de integrar bajo una misma plataforma la gestion de
todos los Edificios Histéricos objeto del estudio, se ha desar-
rollado una plataforma Web que permite el acceso sencillo e
intuitivo a cada Edificio Histérico.
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Con idea de integrar bajo una misma plataforma la gestion de
todos los Edificios Histéricos objeto del estudio, se ha desar-
rollado una plataforma Web que permite el acceso sencillo e
intuitivo a cada Edificio Historico.

Hoy en dia las aplicaciones del laser escaner son muy variadas
y siguen incrementandose, siendo muy habitual su empleo en
el ambito del patrimonio, campo donde se ubica precisamente
este proyecto. La generacién de millones de puntos junto con
imagenes digitales permite la consecucién de modelos 3D muy
similares a la realidad, con los que poder realizar analisis muy
variados: estudios arqueoldgicos, rehabilitacion de edificios,
recreaciones, estudios de deformaciones, etc.

Este procedimiento ha sido empleado para la generacién de
ortofotografias verdaderas (true orthophoto), con fidelidad a
nivel de pixel, partiendo Unicamente de fotografias de campo
y sin requerir conocimiento previo de la geometria del objeto,
demostrando asi que se trata de un método inédito de repre-
sentacion de elementos arquitectonicos, alternativo a las
planimetrias tradicionales, que aporta gran calidad, detalle y
fidelidad del elemento original.

El producto desarrollado en su estado actual permite:

* Visita virtual, acceso remoto: el producto generado permite
difundir socialmente y contribuir a la preservacién del prin-
cipal activo patrimonial de Castillay Leon.

 La documentacién generada satisface, por una parte, las
necesidades del técnico cumpliendo la finalidad de cata-
logacion y facilitando la planificacion de contingencias.

* Por otra parte, puede tener en su explotacidn un uso turis-
tico, cultural, divulgativo, recreativo, etc.

* Ademas, posibilita que personas con discapacidades pue-
dan tener un acceso remoto a Zonas que de otra forma
nunca podrian conocer.

* Documentacion métrica: los documentos métricos tienen
un nivel de detalle en tornoa 1 cm.
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Figura 19

* Cualquier necesidad de tomar medidas puede efectuarse
directamente sobre los modelos.

* Generados en lugar de sobre la realidad, con las ventajas
asociadas: rapidez, comodidad, seguridad, toma de medi-
das en y sobre zonas inaccesibles.

* Asimismo, puede derivarse, con la finalidad que se esta-
blezca, y en consecuencia, con el nivel de detalle que cor-
responda, planos en papel con plantas, alzados, secciones,
perfiles, etc.
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+ Catalogacion: puede emplearse el producto con fines de
inventario para registrar sistematicamente cualquier proble-
matica o incidencia (patologias de la piedra, obras a acome-
ter, acciones de proteccion, anomalias estructurales, etc.).

Como se ha indicado, esta catalogacion puede hacerse con
caracter métrico, ademas de grafico.

* Modelo virtual: los documentos generados garantizarian
en caso necesario la reconstruccién rigurosamente métrica
del aspecto y de las formas y posiciones de los mismos.

 El Navegador Virtual, permitiria su difusion con objeto de
dar a conocer el Patrimonio Cultural de Castillay Ledn desde
una perspectiva novedosa e inédita.

Modelos 3D Laser FOTO-Realismo (Figuras 20y 21)

El propdsito de introducir nuevas tecnologias para el registro
del patrimonio es la creacion de un archivo digital y la reduc-
cion de tiempo necesario para el levantamiento de datos y la
obtencion de:

* Un registro digital de alta precision.
 Elinventario de las distintas patologias.

* Los espesores y dimensiones reales de cada uno de los
elementos de las fachadas de los edificios historicos.

Ortofotos Laser GSD 1cm (Figuras 22y 23)

Una ortofoto es una fotografia debidamente rectificada para
conseguir las mismas propiedades métricas que un plano.
Cuando a estas ortofotos se las dota de sus correspondien-
tes altitudes, pasan a ser espacios virtuales tridimensionales
dentro del ordenador.

Las orto-fotografias de alta resolucién las hemos utilizado
para la obtencién de planos arquitectonicos del estado actual
del inmueble, generando archivos en formato .dxf para su
manipulacion en Autocad.



Modelo 3D Laser Foto-realistico

Figura 20

Figura 21

Mapas de curvas de nivel equidistantes 5cm (Figura 24)

Las aplicaciones topométricas se han potenciado conside-
rablemente en los ultimos afos con la aparicién de planos
numeéricos y las bases de datos topograficos.
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Ortofoto Laser. GSD 1cm

Figura 22

Vista en perspectiva. Modelo 3D Laser

Figura 23

Se han confeccionado los planos con las curvas de nivel equi-
distantes 5 cm. con gran precision, nos serviran para:

» Catalogacion: con fines de inventario para registrar siste-
maticamente cualquier problematica o incidencia.



Mapa de Alturas. Equidistancia Scm

Figura 24

Figura 25

« Mantenimiento, diagndstico e intervencion técnica: en manos
del correspondiente técnico, son una herramienta basica
para establecer diagnosticos o para establecer planes de
mantenimiento, reforma, intervencion, rehabilitacion, etc.
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Figura 26

Vistas virtuales exteriores

En ellas integramos informacion fotografica digital extraida
desde soporte terrestre y aéreo (Drones) (Figura 25).

Vistas virtuales interiores

Los iconos cuadrados indican mediante diferentes colores el
orden de prioridad de evacuacion. A ellos estan vinculadas
las fichas técnicas de cada uno de los objetos (Figura 26).

Ningun Plan de Proteccion, Conservacion y Catalogacién ante
Emergencias es infalible, no existe institucion alguna que sea
invulnerable a los efectos de un desastre. Sin embargo, son
numerosas las medidas que pueden prevenir los riesgos o al
menos minimizar sus consecuencias cuando se producen
las emergencias. Esta y no otra, es la motivacion que mueve
a la Junta de Castilla y Ledn en el desarrollo e implantacion
de los PPCCE.



SISTEMA DE GESTION

Hemos puesto a disposicion de los servicios de emergencias
un sistema informatico que permiten obtener una mayor
cantidad de informacién de los aspectos que afectan a las
emergencias. Esta informacion supone una ayuda en latoma
de decisiones y permite mejorar las intervenciones, incre-
mentar la seguridad y reducir la siniestralidad. Este sistema
informatico se apoya en el uso de dispositivos moviles, ya
que, por sus caracteristicas técnicas y dimensiones, pueden
ser transportados facilmente y usados en cualquier parte de
un modo rapido y sencillo (Figura 27).

Figura 27
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¢Que es un Codigo QR?

Es un sistema que nos permite almacenar informacioén en una
especie de cédigo de barras de ultima generacion.

¢Para qué lo usaremos los Equipos de Emergencia en los
Planes de Proteccion?

Pues para mucho. Tendremos un cédigo QR para cada uno
de los edificios Historicos de Castillay Leon.

¢Como lo usaran los Equipos de Emergencia?

Simplemente tendran que abrir el lector de Cédigo de la barra
de herramientas del teléfono mévil o tablet y apuntar la camara
al Codigo QR.

¢Qué se gestionara?

Todos los planes de Proteccion, Conservacién y Catalogacion
ante Emergencias de los Edificios de Castillay Leon.

¢Como funciona?

Se ha disefiado una base de datos con las fichas confeccio-
nadas de los edificios Histéricos se cargaran en un servidor
(Figura 28) que se podra acceder desde:

 Centro de Coordinacién de Emergencias de Castillay Leodn.

» Centro de coordinacion de emergencia de la ciudad a la que
pertenece el edificio Historico.

* A través de una tablet o teléfono movil leyendo el cédigo
QR instalado en el edificio.

En el acceso al edificio histérico se instalaran cédigos QR
(Figura 29) de uso exclusivo para los equipos de emergencia
tanto interiores como exteriores, y se procedera de la siguiente
manera:

1. Se abrira el lector de cédigos QR instalado en el teléfono
movil o tablet.

2. Captaran el Codigo QR del edificio.



COMUNICACION ENTRE APLICACIONES

S5

C -

Terminal instalacdo en la
Central de Comunicaciones
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Figura 28

BASE DE DATOS

Contiene las fichas de intervencion
para uso exclusivo de los bomberos

Terminal instalado en los
Vehiculos de Intervencion
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3. Acceso con Usuario y Contrasena

Figura 29
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FICHAS INTERV.

ESQUEMA TACTICO

VISTA VIRTUAL

BASE DE DATOS

Figura 30

3. Accederan al servidor a través de una clave de Usuario y
Contrasena.

4. Seleccionaran de la base de datos el edificio objeto de
actuacion.

5. Accederemos mediante (“links”) al con Plan de autoprotec-
cioén o Plan Proteccion, Conservacion y Catalogacion para
gestionaremos los siguientes documentos en la aplicacion
(Figura 30):

a) Fichas de intervencion;
b) Esquema Téactico operativo;
c) Vistas virtuales;

d) Base de datos de Bienes Culturales.

Se podra gestionara a su vez el control de la evacuacion de los
bienes culturales a través de una aplicacion desde el teléfono
movil o la tablet.

Relacion de bienes culturales con la priorizacién, orden de
evacuacion, numero de personas necesarias, material para el
embalaje y seleccién de equipos de evacuacion (Figura 31).

La aplicacion para la gestion de la evacuacion de bienes cultu-
rales, es un sistema en el que se integran 6 aplicaciones muy
sencillas, de facil manejo y sin posibilidad de que el personal
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de la actuacion pueda realizar acciones involuntarias debido
a la tension de la situacion (Figuras 32y 33).

Cada una de estas 6 aplicaciones muestra sélo la parte de
la cual es competente la persona encargada de utilizarla, es
decir, si una persona se encuentra en la zona de Embalaje,
sus acciones en la aplicacién son sélo aplicables a la parte de
embalaje, por lo que siempre se tendra completamente dife-
renciado en que paso del proceso de evacuacion se ecuentra
cada bien cultural.

El desarrollo del Plan de Proteccion, Conservacién y Cata-
logacion ante Emergencias supone para una institucion un
gran esfuerzo y una inversién importante de recursos. En la
actualidad la Junta de Castilla y Ledn se enfrenta a un nuevo
reto: la implantacion de los Planes en todos los edificios BIC
la Comunidad Auténoma. Sera solo a través de un exhaustivo
programa de divulgacion y ayuda continua. Para ello sera
necesario contar con la implicacién de la Administracion y
las instituciones llegando a entenderse que los PPCCE como
una responsabilidad compartida y prioritaria. En este sentido
es indispensable contar con el compromiso y respaldo de
todos los actores.
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Figura 31




SISTEMA DE EVACUACION DE BIENES CULTURALES (EBC)
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rescate
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de rescate

Guardado automatico
de horas y equipos

EBC-T
(Triaje)

Identificacion y control
de objetos rescatados

Seleccion y colocacion
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identificacion del bien

Observaciones de las
piezas dafios,
desperfectos, y
colocacion de
pegatinas de dafios...

Guardado automatico
de horas y equipos
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EBC - EM
(Embalaje)

Seleccion del material
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Figura 32
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“La nocion de patrimonio es importante para la cultura y el
desarrollo en cuanto constituye el “capital cultural” de las
sociedades contemporaneas. Contribuye a la revalorizacion
continua de las culturas y de las identidades, y es un
vehiculo importante para la transmision de experiencias,
aptitudes y conocimientos entre las generaciones. Ademas
es fuente de inspiracion para la creatividad y la innovacion,
que generan los productos culturales contemporaneos

y futuros. El patrimonio cultural encierra el potencial de
promover el acceso a la diversidad cultural y su disfrute.
Puede también enriquecer el capital social conformando
un sentido de pertenencia, individual y colectivo, que ayuda
a mantener la cohesidn social y territorial. Por otra parte,
el patrimonio cultural ha adquirido una gran importancia
econdémica para el sector del turismo en muchos paises,

al mismo tiempo que se generaban nuevos retos para su
conservacion” [1]

INTRODUCCION

El patrimonio cultural es un bien colectivo fragil, por lo que su
conservacion debe implicar a toda la sociedad dentro de un
enfoque global, ambiental y econdmicamente mas sostenible
de lo que se ha venido haciendo hasta la fecha; lo que supone
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un reto en constante revision que no puede supeditarse a la
reduccion de los efectos graduales y acumulativos derivados
de su exposicion a los factores de alteracién “cotidianos”.

Los planteamientos de conservacion preventiva deben tener
presente, mas que nunca, los fendmenos catastroficos de
caracter “excepcional” como terremotos, inundaciones, van-
dalismo intencionado, etc., que al irrumpir de manera subita y
repentina, pueden dafar e incluso destruir por completo esos
bienes en un breve lapso de tiempo.

Estas llamadas situaciones de emergencia han dejado de ser un
acontecimiento extraordinario para convertirse en una amenaza
real y continua ante la que es necesario estar preparado; en
especial sitenemos en cuenta que segun el consenso general
el clima esta cambiando rapidamente como resultado de la
actividad humana, pudiendo producir un impacto dramatico
en todos los ecosistemas y ambitos de la vida humana [2].

Las modificaciones detectadas se centran en el calentamiento
de la atmdsferay el océano, alteraciones en el ciclo global del
agua con reducciones de la cantidad de nieve y hielo, que se
relacionan con la elevacion del nivel del mar y los cambios
en algunos fendmenos climaticos extremos, es decir en un
aumento de su frecuencia e intensidad dando lugar a acon-
tecimiento catastroficos [3]; episodios que, ya sean de origen



Tabla 1 - Cambio climatico e incremento de incendios forestales:
Impacto en los recursos culturales [10].
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natural o antrépico estan considerados hoy en dia uno de los
principales factores de pobreza y deterioro de paises en vias
desarrollo.

Como no podria ser de otra manera, estos fendmenos tienen
importantes repercusiones sobre el patrimonio cultural, tanto
en sus aspectos materiales como en la depreciacion de valores
consustanciales a los mismos y llevan aparejados detrimen-
tos en la economia de la zona afectada) [3] por un descenso
del turismo, como se constata tras terremotos, inundaciones,
conflictos bélicos, terrorismo...
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Para concienciar sobre esta problematica numerosos orga-
nismos internacionales focalizan las afecciones provocadas
por catastrofes que pueden estar relacionadas con el cambio
climatico en los Sitios declarados Patrimonio Cultural y Natural
de la Humanidad, dado su caracter simbdlico. Un instrumento
de interés que es utilizado para despertar la conciencia del
publico sobre este problema [4]; como por ejemplo, el aumento
de precipitaciones durante el fendmeno del Nifio que esta
afectando a las estructuras de barro de la zona arqueoldgica
de Chan Chan, en Peru.

La valoracion y verdadero alcance de los efectos socio econé-
micos que los dafios o la devastacion del patrimonio cultural
durante episodios catastroficos no ha sido valorada de manera
pormenorizada tanto como su incidencia en otros indices
como viviendas o infraestructuras [2].

Dentro de toda la gama de los eventos de caracter desastroso
gue pueden afectar al patrimonio, se encuentran los incendios
forestales y aunque de efectos constatados, es uno de los
menos valorados tanto en el ambito forestal como cultural
[2,5y6].

INCENDIOS FORESTALES EN EL AMBITO MEDI-
TERRANEO

Las conclusiones de Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), establecen una tendencia
general -en todo el mundo- al aumento de las temperaturas
maximas y minimas parejo al aumento de la duracion de las
olas de calor, al tiempo que se constata la tendencia a la baja
del régimen de precipitaciones y la mayor duracion de los
periodos secos) [3].

Estas estimaciones climaticas establecen un motor de cambio
en los regimenes de futuros incendios, dado que la inflama-
bilidad del bosque aumentaray, con ella, la frecuencia, inten-
sidad y magnitud de los incendios forestales. -los llamados



megaincendios-, sucesos de gran magnitud causantes de dafios
catastroficos, que suceden con frecuencia inusitada en diferen-
tes partes del mundo, ligados a condiciones meteoroldgicas
previas al incendio que prevalecen durante el mismo [7].

En el area mediterranea, las predicciones estacionales cli-
maticas —que se est se traducen en inundaciones fluviales y
costeras pero sobre todo, en un creciente aumento de riesgo
de incendios forestales, elevando, de manera muy significativa,
su intensidad y extension.

Estas previsiones iniciales se van superando ano a afio, lo que
obliga a dedicar importantes esfuerzos y recursos a la gestion
avanzada de los incendios forestales, quedando establecido
que “..los ecosistemas de tipo mediterraneo se encuentran
entre los mas vulnerables del mundo [al cambio climatico], y
sufrirdn impactos muy severos” [5] y sus catastroficos efectos
repercuten en la conservacion del patrimonio natural y tam-
bién en el patrimonio cultural (Tabla 1), teniendo en cuenta la
vulnerabilidad del mismo [10].

A la vista del problema, Europa ha impulsado numerosos
estudios e investigaciones para evitar su concurrencia, foca-
lizando la atencion en sistemas de deteccion o evaluacion del
riesgo de incendios forestales por satélite para el analisis de
la masa vegetal y condicionantes climaticos que establezcan
unas bases para la valoracion de riesgos.

Dentro de este mismo contexto de investigacion también se ha
abordado de manera puntual la problematica del patrimonio
cultural, desde una visién exclusivamente preventiva [11,12y
13] —sistemas de deteccion-. Queda pendiente aproximaciones
evaluativas, que permitan establecer el alcance del problema
o los danos de los materiales que constituyen los soportes
de los bienes culturales.
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PATRIMONIO CULTURAL EN ENTORNOS FORES-
TALES

El patrimonio cultural no puede entenderse como un producto
aislado y concluso, sino dentro de un entorno concreto, es
decir, como el resultado de la interaccion dinamica del hombre
con el medio natural a través de la cual se va construyendo
un paisaje cultural.

Este concepto de patrimonio/paisaje cultural, resultado de
las transformaciones producidas o provocadas por las socie-
dades que habitaron y habitan un entorno dado, no se puede
desligar del entendimiento que tienen sobre dicho entorno y
del que forma parte el imaginario colectivo en el que se entre-
lazan conocimientos, tecnologia, leyendas, representaciones,
creencias, ritos y usos.

Es por esto que el resultado destructor y desolador de un
incendio forestal va mas alla de la destruccion de los mate-
riales que conforman los bienes culturales y solo puede ser
percibido, en su maxima complejidad, por quienes habitan el
territorio afectado, desapareciendo con la masa forestal parte
del escenario en el que han transcurrido sus vidas.

Los Bienes expuestos a los efectos destructores de las llamas
pertenecen a todas las categorias contempladas y estan dentro
de todos los niveles de proteccion establecidos por la ley [14]:

+ Patrimonio etnografico: ermitas, construcciones tradicio-
nales aisladas como chozos, herrerias, molinos, lugares de
peregrinacion o espacios rituales, etc.

» Patrimonio arquitecténico: entre los que se encuentran
monasterios, castillos (en Espafia todos los castillos son
BIC, declaracién genérica por arquitectura defensiva).

* Bienes Muebles contenidos en el patrimonio arquitectonico
antes aludido.



« Caminos y vias historicas, uno de los mas importantes es
el Camino de Santiago, con parte del recorrido inmerso en
entornos forestales.

* Paisajes culturales y espacios culturales como Las Medulas
o Atapuerca.

* Patrimonio Industrial.
» Patrimonio geoldgico-paleontoldgico —icnitas-.

* Y unaingente cantidad y variedad de patrimonio arqueoldgico
de todas las épocas y culturas, tanto excavados como por
escavar y especialmente arte rupestre, que al igual que la
arquitectura defensiva tiene la maxima proteccién -BIC- por
declaracion genérica, en defensa de sus especiales valores
y vulnerabilidad.

Uno de los recursos culturales donde la relacién con el medio
natural es mas evidente, constituyendo un binomio indivisible,
es el arte rupestre al aire libre (grabados en afloramientos
rocosos, petroglifos o abrigos).

El arte rupestre a diferencia de otros elementos del patrimonio
arqueoldgico, es un patrimonio no construido, casi una huella
en el paisaje y como tal, especialmente vulnerable a los efec-
tos de un incendio forestal, que muchos consideran para su
conservacion, como un evento dentro de la categoria de los
desastres y las catastrofes [15], aunque también hay quien
asume que el arte rupestre, megalitico, etc. ha sobrevivido a
la accidn de incendios estivales de caracter ciclico durante
milenios. Cierto es que son constatables los dafios que las
altas temperaturas producen en funcion de diversos factores y
fendmenos que se desencadenan durante un incendio forestal,
como veremos en los siguientes apartados.

ESTADO DE LA CUESTION

Los paises donde mas se ha estudiado este tema y desar-
rollado protocolos de actuacién para la protecciéon de BBCC
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en el ambito forestal, son los paises del norte de América
—USA y Canada- no solo por la densidad y magnitud de sus
masas boscosas, sino por la vinculacién de la tribus nativas
americanas con el patrimonio presente en estos entornos [16].

En el caso de estos dos paises se consideran que las evidencias
arqueologicas son la prehistoria y la historia de los pueblos
nativos -que por ley tienen derechos sobre ellas-, por eso los
gestores del medio natural tienen el requisito legal de proteger el
PC durante las labores preventivas contra incendios forestales,
durante su extincion y reforestacion. Los especialistas, con
la ayuda de las tribus locales aplican leyes para la proteccion
del pc, participando en su redaccion y contribuyen de manera
activa en la elaboracion de protocolos de actuacion frente a
incendios forestales para paliar los dafos sobre sus recursos
culturales. Esta colaboracién a tres bandas: agentes forestales,
técnicos de patrimonio y custodios legales del mismo esta
generando una serie de pautas a seguir.

La valoracion post-incendio en el ambito norteamericano se ha
realizado tras fuegos de gran envergadura que han afectado
a sitios de especial relevancia cultural [18 y 21], incluyendo
tanto parques naturales como sitios patrimonio mundial como
el de Mesa Verde, en Colorado, se ha desarrollado la concien-
cia de que estos acontecimientos debian conceptualizarse
y abordarse como verdaderas situaciones de emergencia,
constituyéndose grupos de trabajo como el BAER (Burned Area
Emergency Response), encargado de la valoracion de danos,
los tratamientos paliativos para reducir la erosion pos incendio
y los efectos que tienen sobre los sustratos arqueoldgicos y
la monitorizacion, entendiendo esta como el seguimiento de
los materiales afectados para verificar si se aceleraban los
dafios frente a los fendmenos meteoroldgicos.

Tambien se han realizado de manera paralela estudios de
diversa indole, como los llevado a cabo por el Joint Fire
Science Program (realiza investigaciones cientificas sobre
incendios forestales incluyendo las afecciones a los recursos
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arqueoldgicos) [19], aprovechando los fuegos controlados que
se realizan desde los departamentos forestales para reducir
el volumen del combustible vegetal con objeto de reducir o
mitigar los incendios descontrolados.

En el experimento y tras el estudio de la vegetacion a consumir,
se colocaron diversos objetos en la superficie, representativos
de los materiales arqueoldgicos que suelen hallarse en el area,
midiendo temperatura y tiempo de ignicion.

Este experimento y otros realizados se complementan con
pruebas de eliminacion y limpieza de hollin y otros depositos
superficiales. Mas pormenorizada es la relacion de dafios sobre
diversos materiales, como los efectuados por el Fort Collins:
Forests Service, asi como la valoracion postincencio [20]. Sin
embargo, en todos estos estudios y pruebas realizadas se echa
en falta el estudio analitico de los resultados, que sirva para
definir los fendmenos desencadenados, estableciendo cienti-
flcamente el rango de afectacion y apuntaria a la evolucién en
el tiempo a la vista de los cambios quimicos y morfoldgicos
de sufridos por los diversos materiales.
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Cuarcita: daios por altas temperaturas tras incendio forestal

En el ambito peninsular, los primeros estudios que se han
acercado a los efectos del fuego sobre el patrimonio cultural
son dos, uno en Galicia y otro en Portugal, centrado en el sito
patrimonio mundial de Vale do Coa.

Y. Seoane [22]. basa su trabajo en la observacién de dafios
directos sobre arte rupestre, basicamente petroglifos, dolmenes
y castros, aunque también incorpora algun edificio religioso
y patrimonio etnografico, todo ello en granito. Es un trabajo
de prospeccion con una valoracion visual de los danos esta-
bleciendo una escala grado de alteracién del 1 al 5, siendo 1
danos nulos, y realizando unas recomendaciones generales
como reforestacion controlada en los castros para mitigar la
erosion pos incendio con especies compatibles con el elemento
y que no supongan graves danos en caso de incendio, todo
ello con control arqueoldgico.

En el caso de los petroglifos, algunos de los que se encon-
traban muy dafiados, se propone la actuacion inmediata de
especialistas para su consolidacion [23], asi como desbroce
de la vegetacién colindante en las mamolas o délmenes.



Aunque en el transcurso del mencionado estudio no se detec-
tan danos indirectos relacionados con tareas preventivas o
durante los trabajos de extincidn, en el 2016, segun refleja la
prensa los bulldozer dafian algunos petroglifos en el area de
Villestro [24].

Luis Luis [25]. se centra en los incendios sufridos en 2014 en
el arte rupestre del Valle do Coa, conjunto de gravados sobre
piedra -esquisto- de época paleolitica. E incluye referencias
a sondeos geoldgicos para evaluar la afectacion del suelo
arqueoldgico tras incendios, apuntando los bajos valores de
afectacion en relacién al tipo de vegetacion del area y aborda
observaciones sobre otros materiales contemporaneos como
vidrios o ceramicas.

Estos dos trabajos interesantes por ser los primeros que
abordan el tema en el ambito peninsular se basan en la
observacion directa de los dafios, quedando pendiente, como
ya apunta L Luis, el estudio cuantitativo y analitico asi como
la investigacion basada en el estudios experimentales que
pongan en relacion las modificaciones detectadas sobre los
materiales constitutivos de estos elementos patrimoniales y
la temperatura.

Los dafos estaran en relacién a la virulencia y a la direccion
del fuego, usos del terreno y densidad y altura del combusti-
ble vegetal y todo ello en relacién al tamafio y posicién de la
roca constatandose mas dafos en rocas de pequefio tamaiio
situadas a ras de suelo.

AFECCIONES

Por danos se entienden alteraciones permanentes o tempo-
rales, sean reversibles o no, en las caracteristicas o atributos
del patrimonio cultural, en este caso provocados por el fuego
(Ilamas o altas temperaturas), derivados de sus efectos o
introducidos durante las operaciones de extincion.
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Dafios directos. Son los causados por el fuego (altas temperatu-

ras) o sus productos (humo o ceniza), el consenso generalizado
es que dependeran de la intensidad y de la duracién, es decir,
del resultado fisico del ambiente: combustible, condiciones
medio ambientales, la topografia y el patron de ignicion; es
decir muchos de los parametros que desconocemos a la hora
de realizar la valoracion de los efectos sobre los materiales
qgue conforman el patrimonio cultural:

DANOS DIRECTOS

— Depdsitos en superficie procedentes de la combustién del
combustible vegetal que van desde el depdsito de cenizas a
sustancias bituminosas o alquitranadas ricas en sustancias
nitrogenadas.

- Dafios fisicos en la rocas ya sean soportes naturales de
arte rupestre, de evidencias arqueoldgicas o elementos
constitutivos de la arquitectura:

* dafos evidentes como escamas, rubefacciones -oxidacion
de los compuestos férricos-arenisca; incremento de volu-
men del cuarzo presente en la matriz. En piedras con patina
natural desprendimiento de la misma, vesiculas y ampollas
deshidratacién de componentes arcillosos [26 y 27].

* Granito: rupturas macroscopicas.
* Rocas Calcareas: dafos por calcinacién de la calcita.

- dafios no visibles al ojo humano: fisuracion intergranular,
dafios en relacion con las propiedades de la roca, etc. [28,19
y 30].

— Afectacion de diversa consideraciéon sobre Mat Inorganicos
como metales, ceramica, vidrio [16].

— Afectacion a madera -inicia el proceso a 120° y finaliza 450
con la combustidn total y otros materiales como hueso y
asta [26].



Tabla 2 - Esquema de trabajo para la evaluacion de las afecciones al
patrimonio afectado por incendios forestales

CECOPI
Conmiicin
Oparativa ntegrada

'
B UGRECYL P |
|

i
dreas de incendios
forestales SIG

m

DTE
Informacion incendioy
meslics @xEncicn

l
EBCC
IESTC _— P4 UGRECYL

I—- MEDIDAS

Danos indirectos

* Aceleracion de los fendmenos de degradacion: en los meses
sucesivos puede exacerbarse el proceso de descamacion
formando nuevos patrones de rotura.

* Erosion pos incendio, en relacién con la topografia de la
zonay el régimen publimetrico. Puede arrastrar materiales
arqueoldgicos a considerable distancia.

» Vandalismo y furtivismos tras el incendio.

Daios operacionales

* Derivados de los métodos de extincidn: exacerbacién de
dafios por enfriamiento subito al aplicar agua, espumas.

» Dafos derivados del uso de retardantes: agua, sales fertili-
zantes, espesantes, inhibidores de la corrosion, estabilizantes
y bactericidas. Suelen ser de color rojo debido al empleo de
oxido y sales de hierro. Sus efectos son adversos para el patri-
monio, propician la corrosion en el metal y manchan todos los
materiales, lo cuales deben ser sometidos inmediatamente
a procesos de limpieza para que su efecto cromatico no sea
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. PATRIMONIO ™
CULTURAL

Técnico de patrimonio valorando los daiios provocados por un incendio

permanente. En USA, algunos departamentos han concluido
que no deben ser aplicados en el caso de poder afectar al
pc, otros recomiendan consultar a técnicos de patrimonio
antes de su aplicacion. Estos productos estan en constante
evolucion y aunque Utiles para establecer barreras antifuego
deben evaluarse sus efectos al entrar en contacto con los
materiales constitutivos de los elementos a proteger [16].



CASTILLA Y LEON CAMPARNA INCENDIOS FORESTALES 2017

Tabla 3 - Actuaciones UGRCYL sobre los riesgos del patrimonio cultural en la campaiia 2017

TERMINO P. R A|D BIEN DE INTERES D j BBCC INTEGRANTES CATALOGO |R |A UGRECYL ACTUACIONES
MUNICIPAL | MUNDIAL CULTURAL PATRIMONIO CYL RECOMENDAS
La Tebaida Leonesa|Paisaje Carriles o canales [patrimonio -Seguimiento a través informacién de la UME Informacidn al 5.T para
j 3 p g P
Bl arquecldgico) -Comprobacién BBCC en riesgo PACU que sus técnicos hagan
1 Bpuz:l;, LE 5. Pedro de Mantes (P —Cnnﬂrrna-.ciﬁsed: :::n'r:lun medios de un;evalu_aciéf::tl:‘l:l
(ivel 2) Arquitectdnica) 8 elementos (ruinas, ermitas y Slobales Ll sl il e
imiento lagh
Santiago de Penalba [P YoLHETRE ANpc s
Arquitectdnico)
Palla |a sierpe (arte Conjunto de mineria romana compuesto -Seguimiento UME Informacion 5.T
rupestre de mdas de 35 evidencias arqueoldgicas -Peticidn drea incendio SIG a Medio Ambiente. | Remisidn informe
Pino del Oro ZA sobre el terreno -Comprobacién BBCC en riesgo PACU Ampliacidn del andlisis de
2 (nivel 2) 2 [ Fatrimonio etnografico: cortinas y -Evaluacion dafios en el drea los BBCC sobre el terreno
pontones -Informe por parte ST
3 Borrenes LE Las Medulas Castillo de Cornatel. -Peticion drea incendio SIG a Medio Ambiente. | Informacion 5Ty F. Las
[nivel 2) Medulas
4 Carucedo LE Las Medulas 2 -Activacidén UGRECYL por parte de Medio Informe protocolo
(nivel 0) Ambiente activacion
5 Encinedo LE 3 Yacimientos arquealdgicos -Seguimiento a través informacidn de la UMEy | Infarmacidn 5.T
(nivel 2) Peticidn drea incendio SIG
-Comprobacién BBLC en riesgo PACU
6 La willa 3 yacimientos arquecldgicos -Seguimiento a través informacién de la UMEy | Informacion 5.T
Fermaoselle ZA 3 puentes Peticidn drea incendio S1G a MA
pu
(nivel 2) -Comprobacidn BBCC en riesgo PACU
7 Medinilla AV- Conjunto de Castros del -Seguimiento UME Ampliacidn del andlisis
Tejado de Bejar Berrueco -Peticidn drea incendio SIG a M A BBOC sobre el terreno.
{nivel 2) 2 -Comprobacién BBCC en riesgo PACU Contrato
-Evaluacién dafios en el drea
3 yacimientos arquecldgicos -Peticidn drea incendio SIG a M A
Hoyocasero AV Corrales de pastores -Comprobacidn BBCC en riesgo PACU
(nivel 2) -Evaluacidn dafios en el drea
Ermita de Medinilla con plaza de toros
8 cuadrada asociada
] Carucedo LE Las Medulas 2 -Activacién UGRECYL por parte de Medio Informe arquedlogo
(nivel 0) Ambiente servicio
10 Las Medulas 2 Activacion UGRECYL por parte de Medio
Ambiente
11 Las Medulas 2 Activacitn UGRECYL por parte de Medio
Ambiente
12 Las Medulas 2
13 | Ledesma Conjunto histdrico 1 Seguimiento en los medios
14 | Arapiles 5A Conjunto: Lugar histdrico 1 Seguimiento en los medios

Nota: A —afectado, R-en riesgo, D nivel de dafios  DEL 1 AL 5, 1 ES LA NO AFECTACION

OTROS DANOS ASOCIADOS

Desaparicion y dafos de estructuras didacticas o turisticas
asociadas, como carteles, sefalizaciones entre otros y también
inversiones de conservacion y Restauracion.

* Danos mecanicos: provocados por el uso de maquinaria
para la extincion y la apertura de cortafuegos que pueden
danar elementos pétreos situados a ras de suelo.

* Reforestacion sin control arqueoldgico.
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Area del incendio y elementos del conjunto de mineria de pino del oro que se hayan dentro del mismo

EL ALCANCE DEL PROBLEMA

El mayor problema al que nos enfrentamos en tema de la
afeccion del pc durante los incendios forestales, es preci-
samente la falta de conciencia sobre el mismo, tanto a nivel
institucional como social. Un drama que ni siquiera los medios
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de comunicacion han reflejado, haciéndose eco timidamente
en los ultimos anos y solo en los medios de caracter local,
como puede ser en Galicia los dafios sobre petroglifos o en
Avila chozos y otros elementos [24 y 31].
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Area arqueolégica de Pino del Oro, Zamora afectada por un incendio
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Patrimonio etnografico en la zona de Zamora afectado por un incendio

Desgraciadamente la falta de un seguimiento pormenorizado
por parte de las administraciones competentes en el area del
patrimonio, no podemos definir, y conceptualizar el volumen
y alcance del problema, sobre todo cuando hay que luchar
contra una actitud embebida en el “no se puede hacer nada
por este patrimonio aislado, una vez que ha tenido lugar el
incendio forestal”.
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Esta falta control y seguimiento conlleva asociada la falta de
medidas a tomar, que pasan por la informacion, el seguimiento
y la monitorizacion, el trabajo conjunto e interdisciplinar con
los agentes encargados de la gestion y extincion del incendio
y sobre todo de la toma de medidas tanto preventivas (para
que la catdstrofe no tenga lugar) como correctoras con objeto
de minimizar los dafios tanto a corto (efectos inmediatos del



Daiios térmicos sobre roca granitica

deterioro sobre los materiales, lucha contra el expolio y el
vandalismo subsiguientes al incendio) como a medio y largo
plazo (monitorizacion y seguimiento de exacerbacién de
dafios bajo fendmenos ambientales y mitigacion de la erosion
post-incendio).

INCENDIOS FORESTALES EN CASTILLAY LEON,
LA SITUACION DEL PC

Importancia de la informacién y la colaboracién conjunta:

Las noticias sobre la pérdida de bienes culturales en los incen-
dios en Castillay Leén, como al igual que en otros territorios
del estado espafiol, ha sido siempre muy limitada, centrandose
en escasa noticias cuando el fuego se acercaba a un sitio
patrimonio mundial como Las Medulas, que por desgracia
salta a la palestra todos los afios con incendios de diversa
consideracion y siempre provocados o la Estacion Rupestre de
Siega Verde en Salamanca en ano de 2014, por un incendio que
llego a quemar unos pocos metros de la zona de proteccion,
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marcada dentro del expediente de gestion como una zona
tampon o de amortiguacion.

Es a partir de noviembre de 2016, con la creacion de la Unidad
de Gestion de Riesgos y Emergencias en Patrimonio Cultural
de Castilla y Ledn (UGRECYL) [32], como un grupo técnico
de trabajo para asesorar, informar y colaborar en materia de
emergencias en P.C. que la Direccion General Patrimonio Cul-
tural de la Junta de Castillay Ledny a través de la mencionada
unidad, empieza a realizar un seguimiento mas pormenorizado
de la situacién, pudiendo evaluar la gravedad del problema al
gue nos enfrentamos.

Este trabajo se ha podido llevar a cabo gracias a la inestima-
ble colaboracién del Servicio de Defensa del Medio Natural
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta
de Castillay Ledn (SDMN) y la Unidad Militar de Emergencias
(UME) [33].

Ambos organismos han prestado informacion sumamente
util para poder iniciar un primer acercamiento al riesgo real y
efectos catastréficos que supone para el patrimonio en medio
forestal la concurrencia de un incendio.

La colaboracion con la UME en este ambito, se inicié en 2016
al hacerles participes de la base georreferenciada de Bienes
de Interés Cultural de la comunidad, que incorporaron como
capa a su red de emergencias RENEM, de esta manera y en
tiempo real, pueden ver la situacién de los BIC en el area de un
incendio, pudiendo dar aviso -en los incendios de nivel 2 [34] en
los que ellos actuan- tanto al responsable de la extincion como
ala UGRECYL para la toma de las decisiones oportunas, entre
las que se encuentra la visita post-incendio para la evaluacién
de la situacion y de los dafios del PC del area de afeccion..

El SDMN facilita partes diarios en los que se recogen los incen-
dios de la comunidad, nivel de gravedad, tipo de vegetacion
situacion del incendio, etc., gracias a los que podemos hacer
una primera busqueda del patrimonio de la zona, tanto los



declarados BIC, como los Bienes Integrantes del Patrimonio
(BIP) y que forman parte del inventario de recursos culturales
de nuestro territorio. Asi mismo el SDMN manda las areas
georreferencias afectadas por el fuego, que son contrasta-
das con la base de datos de patrimonio, pudiendo visualizar
todos los bienes, de cualquier categoria que estén en area de
afectacion (Tabla 2).

Este primer acercamiento sirve a la UGRECY para determinar
un primer alcance de la situacion, dando parte a los Servicios
territoriales de cultural de cada provincia para su informaciony
visiten el drea si estiman oportuno, desplazandose los técnicos
de la unidad en los casos mas complejos y comprometidos.

Con EI SDMN se han iniciado protocolos en el caso de patrimonio
mundial en riesgo, que se han activado en varias ocasiones para
el sitio de Las Medulas, poniendo en conocimiento la situacion
generada para que pongamos a disposicion un arquedlogo que
conozca en profundidad el sitio para que, en caso de tener que
llevar a cabo trabajos con maquinaria, estas no afecten a los
elementos relevantes del patrimonio arqueoldgico del enclave.

Son los primeros pasos de todo un trabajo que queda por hacer,
pero que han servido para estimar el alcance del problema,
gue no es un mero riesgo, sino que toma visos de catastrofe.

INCENDIOS 2017 EN CASTILLA Y LEON Y PATRI-
MONIO: VALORACION DE CASOS DESTACADOS

La campafa de incendios de 2017 ha sido especialmente
aciaga en casi en todo el territorio espafiol, especialmente
al noroeste de la peninsula.

El territorio castellano y leonés ha sido uno de los mas castiga-
dos, iniciandose el problema y los riesgos sobre el patrimonio
en abril, con el incendio forestal de La Tebaida leonesa (BIC en
la categoria paisaje pintoresco) en la zona del Bierzo (Ledn),
otros incendios donde diversos elementos patrimoniales han
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estado en situacion de riesgo han sido Pino del Oro (Zamora)
o Medinilla-Tejado de Bejar en Salamanca o los pavorosos de
Encinedo (Ledn) -el mds grande hasta la fecha con cerca de
10.000 Hz o el de Fermoselle (Zamora), que puso en jaque
a todo un conjunto historico artistico declarado BIC por las
relaciones de su arquitectura con el medio natural), sin olvidar
los varios provocados y por suerte de escasa entidad, en el
sitio Patrimonio Mundial de Las Medulas (Le6n) que algunos
parecen empefiados en hacer desaparecer.

Estos incendios, la mayoria intencionados, no solo han cal-
cinado enormes masas forestales, afectando a importantes
parques naturales como los Arribes Zamoranos, han puesto en
situacion de riesgo a pueblos enteros que se han visto cercados
por las llamas, infraestructuras como carreteras y tendidos
eléctricos, dado al traste con granjas y cultivos al tiempo que
han puesto en peligro la vida de las personas, tanto de los
encargados de su extinciéon como de los habitantes de estos
nucleos de poblacion que se han tenido que ser evacuados.

Y dentro de este dantesco panorama y gracias al seguimiento
realizado se ha constatado que dentro de los riesgo y catastro-
fes que amenazan el patrimonio cultural, hoy por hoy y frente
a otros eventos como las inundaciones o los terremotos por
citar algunos y que tienen un caracter mas puntual, los incen-
dio forestales suponen un riesgo real y uno de los de mayor
calado y afectacion para los bienes culturales (Tabla 3).

Como veremos a través de algunos ejemplos los elementos
mas afectados suelen ser de indole arqueoldgica, aunque
también se ven afectados otro tipo de bienes.

CONJUNTO DE MINERIA ROMANA DE PINO DEL
ORO Y BIEN DE INTERES CULTURAL GRABADO
RUPESTRE DE PAYA LA SIERPE

Incendio intencionado, llegando a ser de nivel 2 por su virulen-
cia y cercania a nucleos urbanos. La vegetacién de la zona:



encina, matojo y rebollar combinado con areas de arbustivas
y herbaceas.

El conjunto de Pino del Oro se vio afectado por un incendio
en agosto de 2017, situado en el extremo norte del Parque
Natural Arribes del Duero, se compone de un nutrido conjunto
de yacimientos arqueoldgicos en los que se localizan excep-
cionales estructuras mineras de época romana.

Notificado el evento, la UGRECYL se procedié a evaluar la situa-
cion, comprobando que el nivel de afectacion no era relevante
para los elementos arqueoldgicos gracias a las acciones de
desbroce realizada por el personal del parque natural de Los
Arribes, por lo que no hubo focos de temperatura alta que
afectasen sobre manera a las evidencias arqueoldgicas. Focos
de calor afectaron a otros elementos pétreos pertenecientes
a construcciones de interés etnografico.

AREA DEL INCENDIO Y ELEMENTOS DEL CON-
JUNTO DE MINERIA DE PINO DEL ORO QUE SE
HAYAN DENTRO DEL MISMO

Cerro del berrueco (Avila/Salamanca)

Nivel del incendio2 por riesgo para varias poblaciones. Decla-
rado el 24 agosto sobre las 15, dentro del término municipal
de Medinilla (Avila), extendiéndose a la provincia de Sala-
manca: Puente del Congosto, Santibafez de Béjar y El Tejado
(Salamanca). Tipo de vegetacion: matorral —retama- y pasto,
encinas aisladas

El incendi6 afect6 a los términos municipales de Medinilla
(Avila) y El Tejado (Salamanca), dentro de cuyos términos
municipales se encuentra el cerro de El Berrueco, importante
enclave declarado Zona Arqueoldgica en el que se localizan
siete yacimientos arqueoldgicos, ardiendo en su cima, falda
y laderas casi la totalidad de la vegetacién que lo cubria 'y
produciendo cierto nivel de afeccién. La zona entre Gilbuena
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y Medinilla, las cercanias de Santibafiez de Béjar, el cerro del
Berrueco junto a El Tejado y la zona cercana al rio a la altura de
Puente del Congosto fueron las mas afectadas por las llamas.

Vista la importancia del area, 72 h. después de ser declarado
extinguido el siniestro, técnicos de la unidad se desplazaron
para realizar la valoracion in situ; observando como las rocas
aparecian ennegrecidas por productos de combustién, depdsitos
de cenizas, etc. verificandose termoclastias y rubefacciones.

Asi se constatan dafios en la roca granitica derivados de
procesos térmicos, en ocasiones exacerbados por el subito
enfriamiento propiciado por la aplicacion del agua de la extin-
cion. Por suerte en el area no hay estructuras arqueoldgicas,
por lo que estas modificaciones en la piedra solo se producen
en elementos del paisaje, pero sirven para determinar el nivel
calorifico alcanzado y por lo tanto son presumible dafios en
evidencias arqueolégicas que se hallen en superficie.

Se verifican dafios operacionales por la incidencia de la maqui-
naria para abrir cortafuegos sobre estratos arqueolégicos,
sobre los que se produce una erosion post incendio afiadida.

Para profundizar en el andlisis y valoracién de dafios, y evitar
la pérdida de evidencias por riesgo de expolio tras la pérdida
de capa vegetal, la Direccion General de Patrimonio contrato
empresas especializadas para prospectar de manera porme-
norizada ambas zonas.

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
MEDIO FORESTAL

Araiz de las observaciones llevadas a cabo en estos trabajos,
se han elaborado una serie de pautas a seguir, enmarcadas
en las lineas de trabajo del Plan Nacional de Emergencias y
Gestion de Riesgos en Patrimonio Cultural (PNEGRPC) [34]:

— Los técnicos de patrimonio deberian ponerse a disposicion de
los agentes competentes encargados de la extincion -como



por ejemplo las UNIDADES DE GESTION DE EMERGENCIAS
en P.C.- para participar en caso de incendio forestal, apor-
tando informacion sobre el patrimonio cultural en riesgo y
sus particularidades.

— Bases de datos georrefenciadas del patrimonio cultural a
disposicion de los organismos e instituciones encargadas
de los trabajos de extincion.

— Integracion de los responsables de Patrimonio en los centros
de coordinacion operativa que se crean para la direccioén y
control de la extincion, a través de 6rganos asesores cuando
el patrimonio pueda verse afectado.

— En el caso de Patrimonio Mundial UNESCO aplicacién de
protocolos y niveles similares a los que se tienen en cuenta
para instalaciones, edificaciones e infraestructuras.

Es evidente que para llevar a cabo una proteccion eficaz, debe-
mos ser capaces de establecer una actuacion eficaz, basada
en los siguientes aspectos:

— Intercambio de informacion.

— Elaboracién de MAPAS DE RIESGO.

— Elaboracién de PLANES DE PROTECCION especificos de
aquellos recursos culturales de mayor interés antes de que
ocurra un incendio, estableciendo:

« MEDIDAS DE PREVENCION: Reduccién del combustible
vegetal, etc.

« MEDIDAS ESPECIFICAS A TENER EN CUENTA DURANTE
LA EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES para que los
materiales que componen el patrimonio cultural no se vean
afectado o minimizar sus efectos.

* MEDIDAS POST-INCENDIO: Analisis y evaluacion de la
situacion creada y de los dafios que se han producido,
medidas de conservacion e implantacion de medidas de
remediacion para evitar la erosion del terreno y recupera-
cion paisajistica.
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CONCLUSIONES

No podemos olvidar que el PC, al igual que el PN (que a menudo
forman un binomio de relacion e interés que no se puede obviar),
es un recurso turistico, y por lo tanto econémico de primer
orden para la supervivencia de un gran nimero de poblaciones
del mundo rural, que intentan potenciar dichos recursos con
mucho esfuerzo e implicacion en un intento desesperado de
anclar poblacién en sus territorios para frenar la lenta e inexo-
rable despoblacion -uno de los principales dramas del mundo
rural y por ende de la conservacion del patrimonio-, es decir,
la desaparicion de sus pueblos y sociedades.

Municipios rurales que intentan potenciar la visita a elementos
de su pasado del cual se sienten orgullosos, independiente-
mente del valor histérico o artistico en que lo estimen los
expertos; un patrimonio que marcay ha marcado su identidad
y su forma de vida, y aunque estemos lejos de alcanzar cuotas
optimas de responsabilidad en conservacion por parte de los
propietarios y custodios de este patrimonio, esta implicacién
empieza a cundir, y son muchos municipios los que se encargan
de mantener, con la participacion econémica de sus pocos
habitantes, sus modestas ermitas -reparando cubiertas y reta-
blos, y participando de manera comunitaria en la limpieza del
entorno-, o recuperando sendas para que el visitante pueda
conocer enclaves arqueolégicos escondidos como castros,
ruinas arquitectonicas, etc.

Sin olvidar el patrimonio etnografico, el que habla de tradicio-
nes, modos de hacer las cosas, elementos de una tecnologia
y una economia adaptada al entorno, que ha conformado su
paisaje y que, de desaparecer los elementos materiales que
aun se conservan, no quedaran mas que unas meras frases
escritas en algun libro demasiado técnico para que podamos
apreciar lo que significo...

La pérdida del Patrimonio Natural es una tragedia pero, aunque
sea lentamente tiene capacidad de regeneracién o puede ser
reforestado. La pérdida del Patrimonio Cultural es la perdida



de elementos Unicos e irrepetibles en su género, imposible de
recomponer sino a través de una mera copia que no reestab-
lece sus valores originales, solo una mera imagen carente de
la emocion del original.

Para hacer frente a la catastrofe de los incendios forestales
y su capacidad destructiva de nuestro patrimonio cultural, se
requiere la colaboracién conjunta de todos los implicados con
objeto de intercambiar informacién y conocimientos, elaborar
mapas de riesgo, sistematizar protocolos de actuacién para
la prevencion y la actuacion durante la ocurrencia del evento
y no incrementar los dafios con los sistemas de extincion a
emplear, elabora planes especificos en los sitios mas rele-
vantes y valorar dafios a posteriori para extraer las lecciones
pertinentes.

Es decir, implantar un método de trabajo multidisciplinar que
se retroalimente y analice de manera critica los resultados.
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RESUMO

Apresentamos uma analise da acdo dos fogos florestais
na Zona Especial de Protecao do Vale do Coa entre 1994 e
2015. Segue-se um balanco das areas afetadas em termos
de unidades paisagisticas e patrimonio arqueologico,
distinguindo os dois tipos principais de registos da regiao:
paineis de arte rupestre e registos arqueossedimentares.

A partir dos impactos verificados e potenciais delineia-se
um plano de acdo para minimizar a agao dos incéndios
neste patrimonio inscrito na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO.

PALAVRAS-CHAVE
Arte rupestre; fogos florestais; gestao de patrimonio;
conservagao.

1. 0 PATRIMONIO E A REGIAO

No seguimento de uma polémica que alastrou pelos meios
de comunicagao nacionais e estrangeiros, a partir de finais de
1994, a arte rupestre do Vale do Cda foi definitivamente salva
da sua destruigao imediata no inicio do ano de 1996. As razdes
para o abandono de um importante empreendimento para o
aproveitamento hidroelétrico do rio Céa em curso fundamen-
taram-se na extraordinaria valia patrimonial do que acabava
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de ser descoberta. Os ultimos quildmetros do vale haviam
preservado o maior conjunto de arte paleolitica ao ar livre.

Até esta descoberta, a primeira arte da humanidade era consi-
derada como exclusiva do interior de grutas), apesar de sitios
como Mazouco (Freixo-de-Espada-a-Cinta) e Siega Verde (Ciu-
dad Rodrigo) demonstrarem o contrario. Contudo, foi o con-
texto polémico, mas sobretudo a extraordinadria dimensao dos
achados do vale do Cda, que provocou uma mudanca radical
de perspetiva acerca de uma arte com mais de 10.000 anos.

A arte rupestre do Cbéa conhecida hoje distribui-se por mais de
1.223 registos, agrupados em 85 nucleos distintos, ao longo
dos ultimos 30 quildmetros do Vale do Céa e em torno da
sua embocadura com o Douro [1] (Figura 1). A esmagadora
maioria destes registos inscreve-se em painéis verticais de
xisto, formados por superficies de diaclase nas formagdes de
Pinhao e Desejosa dos xistos do Supergrupo Durico-Beirdo, de
cronologias cambricas e pré-cambricas [2]. Acrescem a estes
representagdes inscritas em blocos atualmente destacados
dos afloramentos originais, blocos originalmente destacados
(arte movel) e raras representacdes sobre os granitoides her-
cinicos da regiao.

A grande maioria dos afloramentos rochosos localiza-se em
zonas de vertente, a partir do limite atual da planicie aluvial,
com uma exposi¢ao dominante para sudeste, definida pela
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acao conjugada da tectoénica regional e das condi¢des de
conservacgao das superficies rochosas [2].

Se as representagdes de cronologia paleolitica (25.000-10.000
BP) sdo maioritarias nos painéis decorados da regiao (=46%),
verifica-se igualmente representagdes de periodos como a
Pré-histéria Recente (VI milénio a | milénio a.C.) (5%), Idade do
Ferro (séc. V a.C.-1d.C.) (39%) e inclusivamente de cronologia
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histérica (22%). Ao nivel das técnicas de representacao a gra-
vura, nas suas diferentes variantes (incisao linear, picotagem,
abrasdo e raspagem), domina esmagadoramente, sendo a
pintura residual e quase exclusiva da Pré-histéria Recente e
dos suportes graniticos.

Com vista a compreensao da arte rupestre iniciou-se o estudo
do contexto arqueoldgico regional, que permitiu a identificagao
de mais de 200 sitios arqueoldgicos, com cronologias entre
o Paleolitico Inferior e a contemporaneidade [3] (Figura 1). A
esmagadora maioria destes sitios corresponde a manchas
de ocupacao (81%), sendo os restantes relativos a achados
isolados, areas de calgada e sitios rupestres nao artisticos
(e.g. sepulturas escavadas na rocha).

0 valor do patriménio em causa foi reconhecido com a clas-
sificagdo como Monumento Nacional do conjunto dos Sitios
Arqueologicos no Vale do Rio C6a, que incluia 14 nucleos de
arte rupestre e dois sitios arqueoldgicos (Decreto n.° 32/97, de
2 de Julho), posteriormente completada, com a jungdo de mais
8 nucleos de arte (Decreto n.° 6/2013, de 6 de maio) (Figura
1). Em dezembro de 1998, a Comissao do Patriménio Mundial
da UNESCO integrou o conjunto de sitios de arte rupestre do
Vale do Cba na Lista do Patrimonio Mundial na categoria de
patriménio cultural, que em 2010 se tornou transfronteirico com
a extensao da classificagao do Céa ao sitio de Siega Verde.

A integracao na Lista do Patrimonio Mundial levou a criagao
de uma zona tampéao em torno do Baixo Céa, que, a luz do n°
3 do art.° 72.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
se tornou Zona Especial de Protecdo (Aviso n.° 15168/2010,
de 30 de julho).

A Zona Especial de Protegdo (ZEP) veio sobrepor-se parcial-
mente as Zonas de Protecao Especial (ZPE) do Vale do Cboa e
do Douro Internacional e Vale do Agueda (Decreto-lei n.° 384-
B/99, de 23 de setembro), instituidas com vista a protegao
de habitats para a conservacao das populagdes de aves,



assim como a area protegida privada da Faia Brava (Aviso
n.° 26026/2010, de 14 de dezembro), gerida pela Associagao
Transumancia e Natureza (Figura 1).

A ZEP do Vale do Céa localiza-se no interior norte de Portugal,
entre o norte da Beira Transmontana e o Alto Douro, abran-
gendo uma area de 207 km?, integrando os concelhos de Vila
Nova de Foz Cda, Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel e Meda,
e uma populagao de pouco mais de 5.000 habitantes, o que
corresponde a uma densidade de 25 hab./km?.

O clima do Baixo Cba é de tipo continental, acentuado pela
posicao topografica, com verdes muito quentes e baixa
precipitacdo anual, que se concentra no inicio do outono,
aproximando-se do tipo mediterranico [4]. A drea caracteriza-
-se assim por uma vegetagao natural de tipo mediterranico,
inserindo-se na provincia Carpetano-lbérico-Leonesa, setor
Lusitano-Duriense, caracterizado por bosques de azinheira
e zimbrais [5]. A agdo humana motivou a degradagdo desta
vegetagao natural, substituindo-a por matagais (c. de 20% da
area da ZEP) e areas cultivadas (46%) [6].

Para além do sector terciario, a economia da regido baseia-
-se sobretudo na agricultura, praticada tradicionalmente em
exploracdes fragmentadas e de pequena dimensao e na trilo-
gia mediterranica (vinha, olival e amendoal). Destas, a vinha
encontra-se em grande crescimento e modernizagado, com o
aumento da area produtiva nesta zona da Regido Demarcada
do Douro. Assinale-se ainda a atividade pastoricia com os
rebanhos de gado ovino e, em menor medida, caprino.

Apesar do recente aumento da area de vinha, regista-se um
abandono das terras motivado pelo acentuado declinio popu-
lacional desde a segunda metade do século passado. Este
panorama é assim compativel com o abandono do cultivo
dos campos e o alargamento das areas de matos (20%), mas
também de dreas com vegetagao esclerdfila (15%) e herbacea
natural (6%) [6]. A floresta ocupa apenas 9% da area de estudo.
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Geomorfologicamente, encontramo-nos no limite ocidental da
Meseta, que cede aqui lugar aos planaltos centrais e as mon-
tanhas ocidentais [7]. O seu limite é definido por um abrupto
retilineo de sentido NNE-SSW nas imediagdes do Cbéa. Com
um encaixe superior a 150 metros, com escassas zonas de
passagem, o rio funciona nesta area como um limite natural
entre planalto da Meseta os declives mais acentuados para
Ocidente e Norte.

As caracteristicas climaticas, de vegetagéao e relevo influen-
ciam o comportamento dos fogos florestais. O concelho de
Vila Nova de Foz Cba é um dos concelhos integrados no grupo
de municipios com muitas ocorréncias e muita area ardida [8].
A ZEP do Vale do Cbéa localiza-se numa area de grande risco
de incéndios florestais, com 42% desta area a apresentar um
risco muito elevado de incéndio e 16% um risco elevado (Carta
de Risco de Incéndio Florestal, versdo 2011).

2. CARACTERIZAGAO DO RISCO

Segundo os dados disponibilizados pelo Instituto da Conser-
vacdo da Natureza e Florestas [9], entre 1994 e 2015 terdo
ocorrido 1.235 incéndios na area da ZEP do Vale do Coa,
perfazendo uma area total ardida de 18.776 hectares. Uma
vez que s6 49,2% desta area ardeu apenas uma vez, o total da
area afetada neste intervalo de tempo foi de 10.437 hectares,
o que corresponde a 50,3% da area da ZEP (Tabela 1).

Tabela 1 - Areas ardidas no interior da ZEP por categoria de frequéncia

Anos afetado Area ardida (ha)

5.137,94

3.204,60

1.482,99

356,88

182,93

66,60

N oo W N (=

5,45

Total 10.437,38
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A dreas mais frequentemente afetadas localizam-se em torno
de Castelo Melhor (vertentes do monte de S. Gabriel e Santa
Barbara), seguindo-se a area entre Curral Velho (Santa Comba)
e a margem oposta do Cdéa na freguesia de Almendra (Alto
da Pedriga) (Figura 2).
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Desde 1994, a area ardida aumentou progressivamente a um
ritmo bianual até 2003, quando atingiu a sua maior dimensao
(Figura 3). A partir desse momento verificou-se uma fase de
baixa intensidade de fogos florestais na area (2005-2010).
Em 2011 e 2012 as areas ardidas aumentaram um pouco,
antecipando o grande aumento de 2013. Tal como nos anos
seguintes a 2003, os anos de 2014 e 2015 registaram uma
diminuigcao drastica da area ardida.

Regista-se uma certa independéncia entre o nimero de igni-
cOes registadas e a area ardida no mesmo ano (Figura 3). Por
exemplo, o ano de 2013 regista a segunda maior area ardida,
mas tem um registo de igni¢gdes abaixo da média. Este facto,
associado ao dado anteriormente apontado da natureza
ciclica da dimensao das areas ardidas, aponta-nos para a
importancia fundamental da disponibilidade de biomassa no
comportamento dos fogos florestais nesta area.

Do total de ocorréncias no periodo entre 2006 e 2015, cuja
causa foi determinada (81% do total), 92% tiveram uma causa
relacionada com o uso do fogo (Tabela 2). Dentro desta cate-
goria destaca-se sobremaneira as queimadas com o objetivo
de renovacao de pastagens. A agcao dolosa de incendiarismo
nao atinge os 3% e as causas naturais constituem pouco mais
de 2% das causas determinadas. Estes valores contrastam
radicalmente com os dados de outras regides onde a arte
rupestre é ameacada pelo fogo, com grande parte dos incén-
dios florestais provocados por causas naturais. No estado de
Victoria (sudeste australiano), onde as queimadas sdo pratica
comum por entidades publicas e aborigenes [10], 44% dos
incéndios é causado por relampagos, 14% por incéndio cul-
poso, 14% por fogos controlados e 16% por negligéncia [11].

A sazonalidade dos incéndios podera ser um bom indicio
indireto quanto a causa dos incéndios. No periodo compreen-
dido entre 2000 e 2015, 78% dos incéndios na area da ZEP
ocorreram nos meses de julho a outubro, o que corresponde
aos meses de maior calor, mas 0 més com maior numero de



fogos florestais (setembro, com 30% do total) ndo corresponde
ao més mais quente na regiao, nao podera ser explicavel
apenas pela temperatura ambiente (Figura 4). O pico de ocor-
réncias de fogos florestais corresponde ao quarto més mais
seco do ano, mas imediatamente anterior ao més com maior
precipitacdo (outubro), o que é compativel com a pratica de
queimadas (Figura 4).

Em termos de hora de ignigao, 47% das ocorréncias com registo
de hora de alerta verificou-se entre as 13 e as 20 horas, mas
41% outras sucedem entre as 21 e as 4 da manh3, periodo de
baixa atividade humana, quando as condi¢des naturais nao
a favorecem.

Tabela 2 — Causas dos incéndios na ZEP do C6a

Limpeza de solo agricola 5
Limpeza de dreas urbanizadas 9
Queimadas Renovagéo de pastagens 283
Limpeza de caminhos, acessos e 12
instalagbes
Uso do fogo ? ——
Protegao contra incéndios 1
Langamento de
¢ Com medidas preventivas 1
foguetes
Fogueiras Confegao de comida 1
Fumar Em circulagdo motorizada 1
Linhas elétricas 1
Transportes e
p. . Acidentes de viagdo 1
. . comunicagdes
Acidentais Outros acidentes 1
Outras causas
. . Outras 1
acidentais
Caca e vida .
. i Conflitos de caga 2
Estruturais selvagem
Danos provocados pela vida selvagem 1
o Inimputaveis Piromania 1
Incendiarismo — -
Imputdveis Vandalismo 8
Naturais Raio 7
Indeterminadas Indeterminadas Prova material 1
Outras informagdes 37
Reacendimentos  Fonte de calor do incéndio anterior 5
Nao determinadas 40
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Um exemplo de 2013 ilustra a relagé@o entre as condi¢cdes
atmosféricas e a ignigao de quatro incéndios ocorridos no final
desse verdo (16, 19, 26 e 28 de agosto) (Figura 5). No dia 16
de agosto registou-se um pico na velocidade do vento, mas
também por uma descida de temperatura e um aumento da
humidade do ar. Ja o dia 19 registou uma das mais elevadas
temperaturas do periodo em analise, bem como uma descida
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Figura 5

drastica da humidade, tendo contudo também o vento diminuido
de intensidade. No dia 26, a temperatura subiu um pouco, mas
encontrava-se ja em patamares mais baixos em relacao aos
maximos de meados do més. Paradoxalmente assiste-se a um
pico na humidade relativa e uma diminui¢cao na intensidade
do vento. Ja o dia 28 de agosto, quando se iniciaram os dois
maiores incéndios da regiao, registou um ligeiro pico, quer na
temperatura média, com valores idénticos ao dia 26, quer na
velocidade do vento, mas também uma diminuicao brusca
da humidade relativa, atingindo um dos valores mais baixos
registados. Pela anadlise destes dados nao se torna evidente
que as condi¢des meteoroldgicas sejam, por si s, suficientes
para explicar a ignicao de fogos florestais, mas terdo um papel
decisivo para a sua propagacao. Significativa é a relagado entre
estes incéndios e as primeiras chuvas do ano, ocorridas oito
dias apods a ultima ocorréncia.

A acao humana na ignicao encontra-se atestada pela identi-
ficagdo de pastores como suspeitos de estarem na origem
de alguns incéndios da regido (e.g. Lusa, 29/07/2013), o que
coincide com o facto da associagao de algumas das areas
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mais frequentemente afetadas com zonas normalmente fre-
quentadas por gado.

Tudo indica estarmos perante a pratica de queimadas, defi-
nidas como “o uso do fogo para renovagao de pastagens e
eliminacao de restolho e ainda, para eliminar sobrantes de
exploragdo cortados mas ndo amontoados” (alinea z) do n.°
1 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na
redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro).

As queimadas sao geralmente associadas a estadios primitivos
da producao agricola e pastoril, mas também cacgadoras-re-
colectoras, estando documentadas no continente australiano
desde ha pelo menos 40.000 anos [11]. No Vale do Cba, ela
encontra-se atestada de forma indireta pelo registo do avancgo
de espécies vegetais caracteristicas de areas desflorestadas
desde o Neolitico final/Calcolitico inicial, como as ericaceas
e cistaceas [5).

Esta atividade encontra-se hoje condicionada pela lei (Decre-
to-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as altera¢cdes do
Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro), sendo considerada
fogo intencional se ndo obedecer as normas das comissoes
distritais da defesa da floresta, for objeto de licenga da camara
municipal, realizada na presenca de técnicos credenciados em
fogos controlados, e sempre fora do periodo critico.

A persisténcia desta pratica deriva do seu efeito na concen-
tracao de nutrientes sob a forma de cinzas e elevagao do pH
dos solos e do seu teor em fosforo e potassio, reduzindo a
acumulacgao natural de palha, cuja decomposi¢ao podera pro-
vocar um efeito téxico na germinacao de outras espécies. Por
outro lado, a queima periodica elimina o excesso de camada
organica, evitando devastacdes causadas por incéndios natu-
rais de grande extensao e alta temperatura [12)].



Tabela 3 - Area de paisagem afetadas pelos incéndios

Tabela 4 - Incéndios nos niicleos arqueolégicos classificados

Areas (ha) Anos ardido S Fallas lemaiongs Area (ha) Anos ardido

Nomenclatura Corine Total Ardida Maximo Média Total Ardida Maximo Média
Tecido urbano descontinuo 183,19 8,46 1 1,00 1 Foz do Coa 35,2 -
Areas de extragdo de inertes 161,50 20,76 2 1,06 2 Vermelhosa 12,7 -
Culturas tempordrias de sequeiro 146,94 50,36 2 1,09 3 Alto da Bulha 8 -
Vinhas 2084,00 595,44 4 1,39 4 Vale de José Esteves 15,4 -
Pomares 3173,31 568,53 6 1,49 5) Vale do Forno 30,9 = =
Olivais 538,44 111,48 4 1,26 6 Vale de Cabroes 50,3 16,5 1
Sistemas culturais e parcelares complexos  1908,88 192,97 3 117 7 Vale de Moinhos 15,7 04 1
Agricultura com espacos naturais e 8 Canada do Inferno/Rego da Vide 19,7 - -
seminaturais 1774,06 860,29 6 1,46 9 Vale da Figueira/Teixugo 24,2 6,2 1 =
Florestas de folhosas 124,94 5,38 1 1,00 10 Quinta do Fariseu 28,8 21,1 2 1,62
Vegetacao herbacea natural 1196,19 975,99 7 2,14 11 Ribeira de Piscos/Quinta dos Poios 46,6 35 8 1,74
Matos 4202,25 3386,95 6 1,81 12 Quinta de Santa Maria da 131 6.2 ] )
Vegetagao esclerdfila 3092,50 225527 7 2,10 Ervamoira ! '
Florestas abertas, cortes e novas 13 Penascosa 24,9 18,5 2 1,79
plantagdes 1826,31  1346,55 6 1,78 14 Ribeirinha 42,4 26,9 3 1,43
Cursos de agua 321,06 51,13 3 1,20 15 Fonte Frieira 7.7 = = =

16 Broeira 15,8 - - -

~ 17 Meijapao 4,7 0,8 1 -

3. IMPACTOS DOS INCENDIOS NA ZEP DO VALE 5 canada do Amendoal 29 - - -
DO CGA 19 Canada da Moreira 14,5 46 1 -

20 Vale das Namoradas 20,7 18,1 2 1,36
3.1. paisagem 21 Quinta da Barca 79,6 77,6 5 2,82

22 Salto do Boi/Cardina 6,3 6,3 3 117
A partir de uma simples confrontagdo da cartografia das 23  Faia/Vale Afonsinho 8 08 1

24  Faia 16,7 3,1 1

areas ardidas com a cartografia CORINE Land Cover 2006,
a escala 1:100.000 [6] verificamos que, entre 1994 e 2015,
63,5% da area ardida ocorreu em zonas de matos (32,5%),
vegetacao esclerdfila (21,6%) e vegetacao herbacea natural
(9,4%), enquanto as florestas correspondem apenas a 13% da
area ardida. Esta questao torna-se ainda mais significativa,
quando percebemos os matos, vegetacao herbacea natural e
esclerofila e bem como a floresta aberta arderam entre 73 e
82% da sua area total (Tabela 3). O facto da area afetada cor-
responder sobretudo a areas arbustivas e herbaceas é causa,
mas também consequéncia da agao frequente do fogo, uma
vez que este impede o crescimento de vegetacgao arboérea.

A acgao dos incéndios tem também um impacto ao nivel da
erosao dos solos, que, para além de impacto natural, apresenta
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impacto economico. Esta questao é particularmente relevante
em areas de vertente, como é o caso do Vale do Coa.

Estes incéndios apresentam um impacto nao negligenciavel
na producao agricola. Nesse dominio, registe-se a destruicao
de pomares (8% da drea ardida), areas agricolas com espacgos
naturais e seminaturais (4%), sistemas parcelares complexos
(3%), florestas (2%) e olivais (menos de 1%).

A principal razao para a destruicao de terrenos de cultivo pelos
incéndios serd o seu abandono. Assim se justificara um maior
peso na destruicao de pomares, que corresponderao a areas
de amendoal, uma cultura tradicional em declinio na regiao.
Geralmente, as culturas mantidas em terrenos lavrados preser-



Tabela 5 — Rochas gravadas afetadas pelo fogo

N.° de anos afetado Total de rochas do

Nucleo 1 2 3 4 5 nicleo
Quinta da Barca = 60 = = = 60
Bulha 43 - - - - 43
Vale de Moinhos 28 1 = = = 41
Ribeira das Cortes 5 6 13 - - 24
Penascosa 5 16 - - - 36
Ribeira de Piscos 18 - - - - 36
Fariseu 8 12 - - - 16
Vale Escuro 12 - - - - 12
Garrido 10 - - - - 16
Ribeira da Cabreira 7 1 - - - 11
Foz da Ribeirinha 3 4 - 8
Canada da Moreira 6 - - - - 17
Broeira = 6 = = = 14
Namorados - 4 - - - 7
Ribeira da Volta - 4 4
Vale da Casa 3 4
Vale de Figueira 3 = 6
Canada do Arrobao 3 - 10
Faia do Coto 3 = = = 3
Cavalaria 1 2 - - 8
Rego da Vide - 3 - - - 4
Canada da Meca 3 - - 3
Tambores - 3 - - 3
Moinhos de Cima 2 - - - - 26
Porto Velho 2 - - - -

S. Gabriel - 1 1 - -

Fumo = = =

Moinho do Chocho

Moinho da Barbuda

Alalalala
'
'
'

'
'
(=R R R (W= (=a=a(Ns

Raposeira

Ninho de Agua - - -
Ribeirinha - 1 - - -
Mioteira = 1 = = =
Ponto da Serra - 1 - - -
Lapas Cabreiras - - 1 - -

vam-se da destruigado nos limites das areas ardidas ou até no
seu interior. Contudo, as culturas em areas com abundancia
de combustivel, depressdes topograficas, que promovem uma
concentragao do calor, e nos limites dos terrenos cultivados
sao frequentemente destruidas.
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3.2. Patrimonio arqueoldgico

Em termos de patriménio arqueoldgico classificado (Tabela
4), regista-se o incéndio total do Nucleo Arqueoldgico de
Habitat Paleolitico do Salto do Boi/Cardina, (Santa Comba)
em 2013. Mais frequentemente afetado tem sido o nucleo de
arte rupestre da Quinta da Barca, atingido cinco vezes (1998,
2000, 2003, 2007 e 2013) na sua quase totalidade. Pela sua
especificidade, refira-se ainda os nucleos de arte visitaveis
da Ribeira de Piscos e Penascosa que foram afetados trés
(1994, 2000 e 2012) e duas vezes (2000 e 2014), respetiva-
mente. Para além das eventuais repercussoes em termos de
conservagao da arte, o impacto nestes sitios tem implicagdes
na sua visita publica.

Numa analise mais fina, regista-se que, entre 1994 e 2015, 33%
dos painéis com arte rupestre foram afetados por incéndios
(Figura 2 e Tabela 5). Destes, 53% foram afetados uma vez,
40% duas e os restantes 3, com os quatro painéis da Ribeira
da Volta a serem atingidos cinco vezes (1998, 2000, 2003,
2007 e 2013). Para além da Quinta da Barca, que domina
em termos absolutos e relativos, refira-se ainda os nucleos
vizinhos de Ribeira das Cortes e Ribeira da Volta, assim como
Bulha, Vale Escuro e Vale de Moinhos, cuja totalidade dos
afloramentos gravados foi afetada pelo fogo. Em nimeros
absolutos, salienta-se uma vez mais a Penascosa, e Piscos.

Em termos cronoldgicos, o periodo mais afetado em valores
absolutos é o da arte paleolitica, que corresponde a fase artis-
tica mais abundante (162 afetados num total de 437). Pouco
numerosa, a fase da Pré-histéria Recente tem sido claramente
mais afetada que as restantes (20 em 37), como exemplificado
no abrigo da Ribeirinha. Este facto merecera alguma atencao,
uma vez que se trata de uma fase com caracteristicas distintas,
geralmente pintada e inscrita em painéis e abrigos graniticos.

Do total de sitios arqueoldgicos registados no interior da ZEP
(119), 51% foram afetados pelo menos uma vez. Destes, 61%
foi afetado uma sé vez e os restantes entre duas e trés vezes,



Figura 6

com a mancha de ocupagéao pré-historica de S. Gabriel a ser
afetada quatro vezes (1998, 2002, 2004 e 2015). Ao nivel
cronologico, a fase mais frequentemente afetada é também
o Paleolitico, salientando-se o Neolitico, cujos todos os quatro
sitios identificados afetados entre uma e trés vezes.

4. CONSEQUENCIAS PARA O PATRIMONIO
4.1. Arte rupestre

Nao foi realizado até ao momento qualquer estudo especifico
com vista a determinar o impacto do fogo na conservacao da
arte rupestre do Céa. O Programa de Conservacao do Parque
Arqueoldgico do Vale do Céa” refere apenas que a exploracao
pastoril podera ter um impacto indireto na conservagao da arte
rupestre do vale por acdo das queimadas, minimizando-a [13].
Em Portugal, refira-se alguns trabalhos na regidao de Macao
apo6s os incéndios de 2003, que identificaram fendmenos de
termoclastia em painéis horizontais com arte num sitio [14],
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Figura 7

mas cuja principal consequéncia imediata foi a localizagao
de novos sitios arqueoldgicos [15], entretanto libertos de
vegetacao. Isto pode também acontecer relativamente a arte
rupestre [11].

A nivel internacional este tipo de estudos é igualmente redu-
zido [11, 16-22], geralmente particularista, empirico e nem
sempre concordante. Se todos concordam com o impacto
negativo direto dos fogos na preservagao da arte rupestre, os
autores dividem-se entre os que classificam esses impactos
de catastréficos [20] e os que os consideram negligenciaveis
em sitios onde se pratique uma gestao ativa pré-incéndios
[11]. Tal discordancia tera a ver com diferencas, ndo apenas
de perspetiva, mas sobretudo das realidades analisadas,
nomeadamente ao nivel das caracteristicas da arte e dos seus
suportes, bem como da frequéncia e intensidade dos incéndios
em causa. Neste sentido, conclui-se que os impactos mais
negativos para a preservagao da arte rupestre se verificam em
areas onde os fogos sao raros, mas intensos, por oposigao



Figura 8

a
n

s areas frequentemente assoladas por fogos florestais, onde
do se verificam impactos [17].

A principal consequéncia da agao dos fogos florestais sobre
a arte rupestre reside na fragmentacgao térmica ou exfoliagao
[11,16,17,19, 21, 23, 24]. Expostas a altas temperaturas, as
rochas dilatam, provocando microfissuras ou mesmo fraturas
motivadas pelo choque térmico. Esta expansao das areas
exteriores realiza-se de forma tao brusca que a forga ténsil da
rocha é excedida radialmente, formando-se fraturas mais ou
menos paralelas a superficie (Figura 6). No caso das rochas
menos homogéneas, as dire¢des de fratura tendem a ser
influenciadas por descontinuidades, tais como estratificagoes,
falhas, diaclases preenchidas por veios ou xistosidades [23].
O grau de termoclastia depende do tipo de rocha-suporte e
das temperaturas atingidas, podendo afirmar-se que as rochas
afaniticas (como os xistos) resistirdo melhor as elevadas
temperaturas que as faneriticas (como os granitos) [11, 16].
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Figura 9

As fraturas podem resultar no desprendimento de lascas ou
mesmo de blocos no imediato, mas também a prazo, aumen-
tando o impacto da agéo da crioclastia [16] e potenciando a
acumulacgao de sedimentos no interior do afloramento e a
consequente colonizagao vegetal.

Um segundo impacto direto do fogo em painéis gravados é a
oxidacao ou descoloracdo [16], [21], que consiste numa alte-
racao da cor original da rocha, que adquire tons alaranjados
ou avermelhados (Figura 7). Esta alteragao foi identificada
em granitos e calcarios e derivara de uma alteracao da com-
posicao quimica das rochas, relacionada com o seu teor em
ferro [25], ndo sendo por isso meramente estética.



O estudo experimental dos blocos de quartzito e granito
localizados no interior de estruturas liticas de combustao
identificadas paleoliticas no Vale do Cbéa (Olga Grande 4 e
Cardina) concluiu que a fracturagédo de seixos de quartzito
necessita que a combustao atinja os 400°C, e que a rubefa-
cdo sé a cerca de 500°C [25]. Ja o granito local (Granito de
Meda-Escalh&o) apresentou microfissuras entre os 220 e os
350°C, atingindo a cor vermelha aos 400 [26]. Determinou-se
ainda que o contacto direto ou a proximidade do combustivel
relativamente aos elementos pétreos influencia diretamente
o nivel de temperatura atingido e o respetivo grau de termoal-
teracdo [25], o que esta de acordo com o conhecido para a
superficies rochosas decoradas [11, 19].

Uma terceira consequéncia, com impacto sobretudo em
representagdes pintadas, reside na formagao de manchas de
fuligem sobre as superficies [11, 16, 20, 21, 27]. E geralmente
considerado um efeito nao definitivo, mitigado pela agao da
chuva [16], embora esta acdo possa contribuir igualmente
para a degradagao da pintura a médio e longo prazo, assim
como contribuir para a invalidagao de métodos de datagao
direta [24].

A escala da superficie rochosa, a acdo do fogo potencia a
fracturacdo e desagregacédo da crosta de meteorizagdo [24],
assim como os vernizes silicometalicos. Inicia-se assim um
“efeito bolha”, através da dessolidarizagado da superficie externa
da rocha com o afloramento, ainda sob o efeito agregador
do verniz, desencadeando o preenchimento sedimentar e a
colonizagéo bidtica [20] (Figura 8).

Finalmente, ndo podemos descartar o impacto estético que
um incéndio tem na paisagem envolvente [16].

Para além destes eventuais impactos diretos, um dos mais
relevantes ao nivel da arte rupestre sera indireto. Ao promo-
ver a erosao dos solos, os incéndios frequentes aceleram o
processo de desestabilizagcao das vertentes, contribuindo
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para a desagregacao estrutural dos afloramentos rochosos,
muitos dos quais contendo registos graficos. No entanto,
este é, na verdade, um processo dialético, pois, em contra-
partida, a ndo formacgéao de solos previne o crescimento de
vegetacao, que coloca igualmente em risco os painéis gra-
vados, tanto pelo seu crescimento e infiltragdo nas caixas
de diaclases, como pela disponibilizagao de combustivel
para os incéndios.

Desconhecemos qualquer vestigio evidente de termoalteragao
em rochas com arte rupestre do Vale do Cba, com a excegao
algumas manchas vermelhas localizadas em superficies de
diaclase, que poderao ter sido causadas pela proximidade de
material combustivel (Figura 7D).

Sendo as mais afetadas pela agao dos incéndios, as rochas
da Ribeira da Volta sdo paradigmaticas quando ao eventual
efeito dos incéndios nas superficies de diaclase gravadas e
respetivos afloramentos (Figura 9). Nelas apercebemo-nos do
impacto diferencial dos incéndios numa area reduzida, com
painéis sem qualquer vestigio de alteragcdo que possa ser atri-
buido a acdo do fogo (rocha 1), a painéis com uma coloragao
avermelhada, cuja concentragao em zonas inferiores, onde a
vegetacao cresce e se acumula mais calor durante a combus-
tdo [27], levanta a possibilidade de rubefagéo (rochas 2 e 3),
demonstrando de forma evidente a relagao entre vegetagao
e o impacto dos incéndios na arte rupestre.

Junto deste grupo de rochas, num painel desprovido de repre-
sentacgoes, verifica-se um caso de acumulacgao de fuligem na
superficie de diaclase (Figuras 10 e 12), com descamacéo da
camada superficial da rocha, que podera estar relacionada
com a ac¢ao dos incéndios na destruicao de peliculas silico-
metalicas e crostas de meteorizagao.

O nucleo de arte da Ribeirinha consiste num abrigo granitico
com vestigios de pintura esquematica a vermelho de cronolo-
gia neocalcolitica. O seu contexto abrigado pode proteger de



alguma maneira as representagdes da intervengao do fogo,
que raramente ultrapassa a linha de goteira [11]. Contudo,
tratando-se de um suporte de tipo faneritico a temperatura de
termoclastia € mais baixa [16] e a mesma topografia potencia
a concentracao de fumo no seu interior durante largos minutos
[19], aumentando os efeitos da fuligem.

O abrigo foi alvo de varios incéndios nas suas imediagdes.
No seu interior verifica-se a acumulagao de fuligem, sobre-
tudo no teto (Figura 10A), o que podera estar relacionado
com o efeito de acumulagao de fumo no seu interior acima
descrito. O afloramento granito encontra-se rubefacto junto
ao solo. Essa rubefacgao é relativamente recente, pois apenas
se verifica acima do nivel atual do solo, nao se registando
numa zona inferior, escavada arqueologicamente em 2012’
(Figura 10B). Ainda no interior do abrigo, numa zona inferior
e bastante abrigada, identifica-se evidéncias de fracturagao
térmica num bloco ndo decorado (Figura 10C). Nenhuma das
alteracdes identificadas, anteriores ao ano de 2013, parece
ter afetado de forma direta os motivos pintados. Contudo,
a acumulagao de fumo e fuligem sobre as pinturas podera
contribuir para a sua degradacao e justificar o seu mau estado
de preservacgao atual.

4.2. Registo sedimentar

O sitio da Cardina (Salto do Boi) localiza-se num terrago fluvial,
sobranceiro ao Coéa. Escavagdes arqueoldgicas desde 1996
permitiram a identificagdo de cinco unidades estratigraficas,
datadas desde o Paleolitico médio até ao Holoceno [28].

O maior impacto do incéndio de 2013 no sitio registou-se ao
nivel do coberto vegetal da area, através da combustao integral
das suas oliveiras centenarias, cujo primeiro impacto foi de
natureza estética. As sondagens realizadas nas companhas

Figura 10

anteriores ndo apresentavam quaisquer alteragdes motivadas
pelo incéndio, nomeadamente ao nivel dos cortes estratigra-
ficos. Verificou-se que o incéndio afetou apenas a superficie
do solo (c. 2 cm) a partir de um conjunto de sondagens com
recurso a trado.

" Realizada no ambito projeto “ART- FACTS: Uma investigagdo sobre contextos arqueoldgicos da Arte Esquematica no Vale do Céa do Plano Nacional de Trabalhos
Arqueoldgicos”, sob a responsabilidade de Barbara Carvalho, Jodo Muralha Cardoso, Lara Bacelar Alves e Mario Reis.
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As baixas temperaturas atingidas durante os fogos florestais
de areas caracterizadas sobretudo por matos e vegetagao
esclerofila, bem como a baixa profundidade atingida pela
penetracao das raizes, faz com que no atual estado do conhe-
cimento consideremos que o impacto direto dos incéndios no
registo arqueologico sedimentar seja baixo.

Contudo, o grande impacto negativo dos incéndios nos vesti-
gios arqueoldgicos que integram o registo sedimentar ocorrera
no médio e longo prazo. E reconhecido que os incéndios sdo
uma das principais causas da erosao dos solos, através da
acdo da agua [29-31] (Figura 11), o que podera provocar um
aumento no ritmo de destrui¢ao do registo arqueossedimentar.
Este impacto sera diferenciado, consoante a implantagao dos
sitios arqueoldgicos.

Para além dos riscos diretos, importa referir ainda os indire-
tos, advindos da potencial alteragao do uso do solo apds os
incéndios, através de processos de reflorestacao e plantio
e respetiva remobilizagcdo em massa dos solos, incluindo a
destruicdo dos macigos rochosos. Tais agdes deverao ser
sempre acompanhadas por parecer prévio da tutela.

5.D0 PONTO DA SITUAGAO A UM PLANO DE AGAO

Apesar de todas as medidas de sensibilizagao, prevengao e
vigilancia “o fogo ndo pode e nao deve eliminar-se por com-
pleto” [8]. A tentativa de eliminac&o total de fogos florestais
numa area com o nivel de desertificagdo humana do Vale do
Cda podera vir a provocar no futuro impactos devastadores,
pois a frequéncia de incéndios de baixa intensidade tem pelo
menos o efeito positivo de prevenir a acumulagao de biomassa
combustivel no territério. Ao eliminar-se temporariamente esta

Figura 11

acao de “limpeza natural” potencia-se um aumento exponencial
desse mesmo combustivel.

Temos hoje um melhor conhecimento da caracterizagdo dos
fogos florestais na area da ZEP desde 1994 até hoje. Trata-
-se de uma area ciclicamente afetada por fogos florestais,
fruto de queimadas, que ocorrem sobretudo antes da época
das chuvas. A alteragao relativamente recente da estrutura
demografica e exploragao agricola da regido veio provocar um
aumento da carga combustivel natural disponivel e dificulta
a detecao e combate precoces. Esta dificuldade na detegao
acentua-se pelo facto de grande parte da ZEP se encontrar
fora da visibilidade da Rede Nacional de Postos de Vigia®.

2 71% dos painéis localizados no interior da ZEP localiza-se em areas nédo cobertas por nenhum dos trés postos de vigia da regido (Pogo do Canto, Marofa e Serra do

Reboredo).
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Os painéis gravados sao o tipo de sitio arqueoldgico mais
afetado, localizando-se na sua esmagadora maioria (71%) em
areas de elevado risco de incéndio (CRIF 2011). Os dados dis-
poniveis nao nos permitem afirmar que estes painéis tenham
vindo a ser continuamente sujeitos a agao dos fogos flores-
tais. Pelo contrario, os dados demograficos sugerem que este
problema se tenha vindo a acentuar desde a segunda metade
do século passado.

Esta primeira avaliagao devera levar-nos a sair da simples
constatagao para a definicdo de um protocolo cientifico de
analise, suscetivel de fundamentar a elaborag@o de um conjunto
de medidas de gestao, com vista a limitagao dos impactos
dos fogos florestais na area da ZEP do Vale do Coa. Essas
linhas orientadoras deverao ser levadas a cabo a dois niveis.

O primeiro nivel diz respeito a elaboragao de um plano de
estudos cientificos interdisciplinares sobre o real impacto
dos fogos florestais na area da ZEP do Vale do Cba. Este
plano devera integrar as seguintes componentes: 1) Estudos
experimentais com vista a determinar o nivel de temperaturas
atingido pelo tipo de incéndios que afetam a area, tendo em
conta a topografia e o tipo de vegetacao; 2) Estudos petrografi-
COS e geoquimicos com vista a determinar o real impacto dos
incéndios nos diferentes tipos petrograficos representados na
regido (filitos das Formacoes de Desejosa e Pinhao, granitos
de Meda/Escalhdo e da Ribeira de Massueime, e quartzitos
da formacéao de Sao Gabriel), realizados a diferentes escalas,
tanto ao nivel dos afloramentos, como dos planos de xistosi-
dade, superficies de diaclase, das peliculas silicometalicas e
das crostas de meteorizacao; 3) Estudos de sedimentologia,
com vista a avaliar o impacto da deflorestagcao causada pelos
incéndios na erosao dos solos da area e, por consequéncia, na
evolucao do estado de preservagao dos registos sedimentares
arqueoestratigraficos e da estabilidade das vertentes onde se
inscreve a esmagadora maioria da arte rupestre.
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0 segundo nivel sera a elaboragao de um plano de agao, reali-
zado a partir da investigagao cientifica, devendo fundamentar a
definigdo de um plano de agao para a prevengao, minimizagao e
combate dos fogos florestais na ZEP do Vale do Cda. Tal plano
devera partir do desenvolvimento de a¢des de sensibilizagao
junto das escolas, agricultores e pastores, tendo em conta o
papel da agdo humana na igni¢cao destes fogos.

Uma vez que o impacto dos incéndios na arte rupestre se
encontra em relagao direta com a vegetagao circundante, as
medidas preconizadas fundamentam-se sobretudo no corte
manual de arvores e arbustos junto dos painéis [11, 18, 24,
32], sobretudo junto as superficies de diaclase, mas também
em torno de todo o afloramento. Dever-se-a ter em conta o
facto da esmagadora maioria da arte rupestre do Vale do Coa
se localizar em superficies de diaclase verticais, estando por
isso mais sujeita a agao do calor durante um incéndio, por
oposi¢ao aos abrigos. Para tal, podera ser definida uma area
minima de limpeza em frente ao painel, tendo em conta o tipo
de vegetacdo do local [11].

Devera ter-se em atengao que esta agcao podera apresentar
também alguns impactos negativos na preservacgao da arte,
podendo aumentar os riscos de vandalismo pela exposigao
das superficies e de erosdo dos solos [22], assim como pela
alteracdo do contexto ambiental e estético do sitio [32].
Defende-se assim, como preferivel, o corte dos ramos que
se aproximam dos painéis, resumindo-se o corte de arvores
aquelas que ameacem diretamente as superficies decoradas
[22, 32], ou cuja queda e combust&do as possa aproximar.

Casos complexos, como a rocha 3 da Quinta da Barca, com
um carvalho de porte médio a crescer junto do afloramento,
deverao merecer um estudo mais cuidado, tendo em conta,
que o seu abate podera provocar um vazio que podera deses-
tabilizar o painel.



Nas zonas onde se realizam visitas publicas, nos nucleos
classificados e maiores concentragdes de painéis poder-se-a
proceder a definicdo de corta-fogos [32], que poderdo tomar
a forma de desmatagao de uma faixa de terreno ou a simples
lavra.

Tendo em consideragao a dimensao de tais esforgos, justi-
ficar-se-ia a criagdo de uma equipa para o desenvolvimento
dos trabalhos de desmatagao e criagao de corta-fogos antes
do inicio da principal época de incéndios. Esta equipa mével
poderia conciliar estes trabalhos de prevengao com a vigilancia
e primeira intervengao aos fogos florestais na area da ZEP.

Sendo impossivel evitar absolutamente a agado do fogo, impor-
tara definir estratégias para o seu combate. Neste sentido é
fundamental que os servigos de protegao civil e os bombeiros
da regiao conhegam a importéncia e localizagdo dos bens
em causa, tomando especiais precaug¢des, nomeadamente
através do didlogo entre os gestores do patrimonio e as equi-
pas de prevencao e combate aos fogos, antes da época de
incéndios [22].

Em conclusao, também na gestao dos incéndios, dever-se-a
fazer o minimo possivel e 0 maximo necessario [32], para
assegurar a conservacao e integridade do patriménio arqueo-
|6gico do Vale do Coa.

POST-SCRIPTUM

Em setembro de 2017, a Fundagao Coa Parque iniciou o processo
de criagdo de um Plano de Prevencgao de Riscos e Sustentabi-
lidade que incide sobre os Fogos Florestais, juntamente com
a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, 0os municipios
de Vila Nova de Foz Cba, Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel
e Meda, o Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas,
a Guarda Nacional Republicana, os Bombeiros Voluntarios de
Vila Nova de Foz CoOa, a Associagao Transumancia e Natureza
e a Plataforma Ciéncia Viva.
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A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
E A DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL - PONTOS DE PARTIDA?

Anténio Manuel da Silva Ferreira
Tenente-Coronel da GNR

A protecdo do patrimonio cultural constitui também assunto
de todos e a cada um dos membros da sociedade em que se
inserem, enquanto conjunto de pessoas livres, responsaveis
e minimamente conscientes da sua condicéo de cidadédos de
corpo inteiro da comunidade local, da comunidade regional,
da comunidade nacional, ou até mesmo da humanidade.
José Casalta Nabais

1. PONTO PREVIO

O presente opusculo destina-se a servir de base a apresentacao
que irei fazer no Encontro Luso-Espanhol de Gestao de Riscos
e Emergéncias em Patrimoénio Cultural, que ira decorrer no dia
14 de Outubro de 2017, no Auditério da Casa da Portela, na
Cidade de Amarante.

Podera entao o caro leitor presumir que o autor destas singe-
las linhas é um especialista e/ou um académico na area do
patriménio cultural, facto que ab initio se tem que desmistificar.
De facto o autor, com atividades de chefia operacional referi-
das infra, ndo se tinha, até ao presente momento, debrugado
com alguma profundidade sobre tao interessante e relevante
matéria.
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Podera entao o caro leitor, justificadamente, questionar o porqué
de me ter sido atribuida a honra de representar a instituicao
Guarda Nacional Republicana (GNR ou Guarda) nestas jornadas.
Tal dever-se-a pelo facto da cidade onde as jornadas decorrem
pertencer, no ambito da responsabilidade de policiamento, ao
Comando Territorial da GNR do Porto, Unidade onde presto
servigo e bem assim, como adiante terei oportunidade de
justificar, pelo facto de ser o Chefe da Seccao de Protecéo da
Natureza e do Ambiente (SEPNA), sec¢ao onde se trabalham
matérias, de ambito operacional, com proximidade metodo-
l6gica e conceptual como as que aqui versamos.

Por fim, tendo em conta a absoluta liberdade intelectual que me
foi proporcionada, ndo podera a GNR ficar vinculada a alguma
posi¢ao que aqui assuma, se bem que, de forma compreensi-
vel, tendo em conta a cultura institucional que me envolve e
“formata”, acreditar que nao andarei longe do espirito que, na
analise destas matérias, podera servir de rumo a GNR.

2. PONTO DE PARTIDA

Dizem-nos as regras do bem redigir que a introdugdo de um
texto deve ser concisa, de modo a evitar o cansago do leitor



mas, a0 mesmo tempo, que permita explicar ao que se vai,
desiderato que por vezes é dificil de atingir.

Assim, permita-me referir que desenvolverei o presente texto ao
redor do que é a GNR, quais as suas competéncias, valéncias
e capacidades; o que é, ou deve ser considerado o patriménio
cultural; onde é que este patriménio se cruzou com a GNR no
ambito das suas atividades e competéncias e; ousarei pro-
por um caminho a seguir ou pelo menos apontarei algumas
valéncias e capacidades que podem ser usadas na defesa
deste nosso patriménio, nomeadamente na luta contra o seu
vandalismo e furto.

3. AGUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Importa, tendo em conta a ambiguidade que por vezes surge
relativamente ao conceito de atribuigdes, competéncias e
missao, e preparando alguma analise posterior, seqguir Frei-
tas do Amaral’ referindo que as “atribuicdes sao os fins ou
interesses que a lei incumbe as pessoas coletivas publicas”,
sendo as competéncias “o conjunto dos poderes funcionais
gue a lei confere aos 6rgaos dessas pessoas coletivas para a
prossecucgao das suas atribui¢des”, enquanto que a missao,
origindria da instituicao castrense e mais recente no vocabu-
lario da administragdo &, conforme o artigo 11° n.° 1 da Lei
n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, que estabelece os principios e
normas a que obedece a organizagao da administragao direta
do Estado, «a expressao sucinta das fungdes fundamentais
e determinantes de cada servigo e objetivos essenciais a
garantir».

Assim, podemos verificar que o artigo 1.° da Lei n.° 63/2007
de 6 de Novembro, que aprovou a organica da Guarda Nacional
Republicana, a define «como uma forga de segurancga de natu-
reza militar, constituida por militares organizados num corpo

AREA E POPULAGAQ A RESPONSABILIDADE DA GNR

EM TODO O TERRITORIO NACIONAL E NO MAR
TERRITORIAL

v AREA: 86.600 Km? (~94%)

v POPULACAO: 5.580.187 (~54%)

v CIDADES: 40 %

v VILAS: 96%

v CONCELHOS: Presente em 270 dos 278
v REDE ITINERARIA: 98.500 Km (~98%)

v COSTA: 1.850 Km

ZONA DE RESPONSABILIDADE:
[l Guarda Nacional Republicana
|:|Po\icia de Seguranga Pablica

Figura 1 - Area e Populagio a Responsabilidade da Guarda
(Apresentagao Institucional da GNR -DPERI- 2106)

especial de tropas e dotada de autonomia administrativa,
referindo ainda que a sua missao &, «<no ambito dos sistemas
nacionais de segurancga e protecao, assegurar a legalidade
democratica, garantir a segurancga interna e os direitos dos
cidadaos, bem como colaborar na execugao da politica de
defesa nacional, nos termos da Constituicao e da lei».

Importara analisar com especial enfoque, permita-me o caro
leitor, a nossa missao, e no que concerne a analise in casu,
a questao da garantia dos direitos dos cidadaos, o que mais
adiante se tentara.

Continuando a discorrer pelos artigos da nossa Lei Organica,
verificamos que no artigo 3°, na vertente das atribuicdes a
Guarda detém, entre outras:

- «Garantir as condi¢gbes de seguranca que permitam o exer-
cicio dos direitos e liberdades e o respeito pelas garantias
dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das insti-

" Amaral, Diogo Freitas, Curso de Direito Administrativo - Vol | (32 Edigdo), Coimbra, Almedina, 2011, p 776-777.
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tuicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

— Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca
e a protegao das pessoas e dos bens;

— Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagao com as
demais forgas e servigos de seguranga;

— Desenvolver as acdes de investigacao criminal e contraor-
denacional que Ihe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas;

- Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens
no territério nacional;

— Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e pre-
servar os bens que se encontrem em situagdes de perigo,
por causas provenientes da agdo humana ou da natureza;

— Manter a vigilancia e a protecao de pontos sensiveis, nomea-
damente infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, aeropor-
tuarias e portuarias, edificios publicos e outras instalagdes
criticas;

— Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regula-
mentares referentes a protecao e conservacgao da natureza
e do ambiente, bem como prevenir e investigar os respetivos
ilicitos;

— Executar a¢gdes de prevencao e de intervengao de primeira
linha, em todo o territdrio nacional, em situagao de emergéncia
de protecao e socorro, designadamente nas ocorréncias de
incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes
e acidentes graves».

No que concerne aos locais para a prossecucgao das sua atri-
buicdes, ou seja a competéncia territorial da Guarda, o artigo
5° da Lei Organica refere que estas sao prosseguidas em «todo
o territério nacional e no mar territorial», acrescentando que
«quando estas atribuigcdes sdo cometidas simultaneamente
a Policia de Seguranca Publica, a area de responsabilidade da
Guarda é definida por portaria do ministro da tutela», atualmente
a Portaria 340-A/2007, de 30 de Margo de 2007.

A Guarda é assim uma instituigao abrangente na sua area de
implantagao, nas sua valéncias e atribui¢gdes, que integra os
conceitos de policia de manutengao da ordem e tranquilidade
publica, policia de vigilancia e prevengao criminal e policia de
investigacao criminal, nesta com os limites de competéncias
definidas na Lei de Organizagao de Investigagao Criminal,
com relevancia importante na vertente do patrimonio cultural,
COmMo veremos?.

4. 0 PATRIMONIO CULTURAL

Nao sendo, como ja referido supra, um especialista no patrimé-
nio cultural, a primeira dificuldade foi definir o seu conceito. A
tendéncia natural foi pensar na cultura, na senda do que refere
Jorge Miranda®, como sendo “tudo que tem que ver com obras
de criagcdo ou de valoragao humana, contrapostas as puras
expressoes da natureza, abrangendo a lingua e as diferentes
formas de linguagem e de comunicagao, os usos e costumes
quotidianos, a religido, os simbolos comunitarios, as formas
de apreensao e de transmissao de conhecimentos, as formas
de cultivo da terra e do mar e as formas de transformacgao dos
produtos dai extraidos, as formas de organizagao politica, o
meio ambiente enquanto alvo de agao humanizadora”.

2 Para uma evolugdo do conceito de Policia cf. Guedes Valente, Manuel Monteiro, Teoria Geral do Direito Policial (42 Edi¢&do), Coimbra, Almedina, 2014, p. 45-106.

3 Miranda, Jorge, “Notas sobre cultura, Constitui¢édo e direitos culturais”, 2006, em <http://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Miranda-Jorge-Notas-so-

bre-cultura-Constituicao-e-direitos-culturais.pdf>.
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No entanto pode-se verificar que a cultura, lato sensu, se mostra
extremamente abrangente e que engloba o Patriménio Cultural,
pelo que urge definir e restringir este conceito.

Seguindo Casalta Nabais, podemos considerar o patrimoénio
cultural “como um conjunto de bens culturais, um conjunto
de bens imateriais (criagdes juridicas) que, nuns casos, estdo
ancorados em suportes materiais (fungiveis ou infungiveis) e,
noutros casos nao tém qualquer suporte material”#, ousando
acrescentar, com as restricoes, ou melhor, as concretizagdes
que, salvo melhor opinido, a Lei lhe faz, como mais a frente
veremos.

Urge entdo realizar o seu enquadramento juridico, para permitir
a tal melhor concretizagao e para que assim possa ser alvo
da atencdo da Guarda.

a. O Direito Constitucional do Patrimoénio Cultural

Sendo o patriménio cultural o cimento que identifica, une e
suporta uma comunidade, o seu enquadramento juridico ndao
poderia deixar de residir no nivel superior do seu ordenamento
juridico, na sua Constituigcao. E tal acontece na Constituigao
da Republica Portuguesa (CRP).

E, desde logo, em sede dos principios fundamentais, “naqueles
gue existem para enunciar ou dar a conhecer o programa da
constituicao”, aquilo ao que ela vem, sendo por isso a CRP
de 1976 considerada uma “constituicdao programatica, tendo
em conta que contém numerosas normas-tarefa e normas-fim
definidoras de linhas de agao dirigidas ao Estado.

Podemos verificar que entre as tarefas fundamentais do
estado, ou seja um dos seus fins, definidas no artigo 99, se
encontra a de «proteger e valorizar o patrimonio cultural do
povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0S recursos naturais e assegurar um correto ordenamento
do territorio».

O patriménio cultural é concretizado ou densificado naquilo a
que Casalta Nabais chama “constituigdo do individuo (direitos
fundamentais)”’.

Seguindo de perto este mestre podemos verificar que na cons-
tituicdo do individuo, ou seja nos seus direitos fundamentais, e
desde logo no ambito dos direitos liberdades e garantias, que
relembre-se “consagram uma disciplina juridico-constitucional
especifica com alguns tragos concretizadores™, relevando aqui
a aplicabilidade direta e o vinculo que a estes tém as entidades
publicas e privadas (artigo 18° n° 1) e ainda a responsabilidade
solidaria das entidades publicas e dos titulares dos seus 6rgaos
por agdes ou omissdes de que resulte violagao dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem (artigo 22°), é
«atribuido a todos o direito de agdo popular para promover a
prevencao, a cessagao ou a perseguicao judicial das infragdes
contra a qualidade de vida, a preservagao do ambiente e do
patrimonio cultural» (artigo 53.° n.° 3 a)).

Importa referir, na (sub) constituicdo em analise, o constante
no artigo 66° que, sob o titulo ambiente e qualidade de vida,
vem atribuir o «direito a um ambiente de vida humano, sadio
e ecologicamente equilibrado e bem assim o dever de o
defender», incumbindo o Estado de, «por meio de organismos

4 Casalta Nabais, José, Introdugdo ao Direito do Patriménio Cultural (2.2 Edigdo), Coimbra, Almedina, 2010, p. 21.

5 Amaral, Maria Lucia, A forma da Republica, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p 124.

® Gomes Canotilho, José Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo (7.2 Edigdo), Coimbra, Almedina, 2003, p. 217-218.

7 Casalta Nabais, José, ob. cit. p. 105.

8 Gomes Canotilho, José Joaquim, ob. cit. p. 337 e ss.
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proprios e com o envolvimento e a participagao dos cidadaos,
criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio,
bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a
garantir a conservagao da natureza e a preservagao de valores
culturais de interesse histérico ou artistico» e ainda promo-
ver, «<em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade
ambiental das povoacgdes e da vida urbana, designadamente
no plano arquitetonico e da protegao das zonas histéricas».

Neste momento permita-me o caro leitor fazer uma pausa
nesta analise para cumprir o prometido, voltando atras, mais
concretamente ao ponto prévio, a fim de justificar a honra que
me foi atribuida para redigir estas linhas.

Como verificamos, o legislador constituinte englobou o patrimo-
nio cultural no ambiente em sentido lato. Ora sendo o Chefe
da SEPNA, servigo que se constituiu como policia ambiental
competente para vigiar, fiscalizar, noticiar e investigar todas as
infragdes a legislagédo que visa proteger a natureza, o ambiente
e o patrimoénio natural, tera sido esta a justificagao da escolha
para produzir este humilde contributo.

Regressando ao ponto onde nos encontravamos, podemos
verificar, agora no ambito dos direitos e deveres culturais que
o artigo 73° da CRP refere que «todos tém direito a educacgao
e a cultura» (n° 1), densificando que «o Estado promove a
democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o
acesso de todos os cidadaos a fruicao e criagdo cultural» (n°
3), acrescentando o artigo 78° que «todos tém direito a fruicdo
e criacao cultural, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patriménio cultural» (aqui ja € um dever), sendo
ainda relevante a tarefa que é atribuida ao Estado, «em cola-
boragcao com os agentes culturais, de promover a salvaguarda
e a valorizacao do patrimonio cultural, tornando-o elemento
vivificador da identidade cultural comum» (n.° 2 c¢)).

9 Casalta Nabais, José, ob. cit. p. 106-107.
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Podemos entao sintetizar, com Casalta Nabais®, que encon-
tramos aqui normas de cariz objetivo, que atribuem ao Estado
e outros entes publicos a tarefas que concretizam ou densifi-
cam a ja referida norma-programatica do artigo 9°, normas de
cariz subjetivo, que atribuem ao individuo direitos e deveres
fundamentais integrantes do conceito de dignidade da pes-
soa e normas que atribuem a todos o dever fundamental de
proteger, preservar e valorizar o patriménio cultural.

b. O Direito Internacional do Patrimoénio Cultural

Este ponto servira apenas para referir, de forma muito breve,
que, como facilmente se compreenderd, existem bens que
integram o patrimonio cultural da humanidade no seu todo e
outros que tém especial relevancia para determinadas insti-
tuicdes, o que levou a que Portugal tenha ratificado diversos
tratados internacionais, relevando:

— A Concordata com a Santa Sé — a Igreja Catdlica manteve
como sua propriedade os bens que antes lhe pertenciam,
com excecgao dos bens classificados que ficam na proprie-
dade do Estado mas com afetacao permanente ao servico
da Igreja;

— As convengdes da UNESCO - relevando aqui a Convengéo para
a Protecéo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972
que, «considerando que determinados bens do patriménio
cultural e natural se revestem de excecional interesse que
necessita a sua preservagao como elemento do patrimonio
mundial da humanidade no seu todo», vem classificar os
bens que o integram em «monumentos — obras arquiteto-
nicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos
ou estruturas de caracter arqueoldgico, inscrigdes, grutas
e grupos de elementos com valor universal excecional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia»; «conjun-
tos — como grupos de construgdes isolados ou reunidos



que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integragao
na paisagem, tém valor universal excecional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia»; e «locais de inte-
resse — obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse
arqueoldgico, com um valor universal excecional do ponto
de vista historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico»,
obrigando os Estados signatarios a inventariar, salvaguardar
e proteger estes bens. E ainda relevando a Convenc¢éo para
a Protecao do Patrimédnio Cultural Subaquatico de 2001 que
«reconhecendo a importancia do patrimonio cultural suba-
quatico enquanto parte integrante do patrimoénio cultural
da humanidade» determina como opg¢ao prioritaria nesta
salvaguarda, a preservacgao in situ;

— A convencgao UNIDROIT sobre Bens Culturais Roubados
ou llicitamente Exportados, assinada em Roma em 24 de
junho de 1995 — que prevé o retorno ou devolugao de bens
roubados ou ilicitamente exportados;

— O Direito da Uniao quer no ambito do direito originario bem
como no ambito do direito derivado, sendo relevante a defesa
do patrimoénio cultural comum aos Estados-Membros, a
derrogacao das limitagdes a livre circulagdo no espago da
Unido que pode ser adotado pelos Estados-Membros (artigo
36.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)), Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho, de 9
de Dezembro de 1992, relativo a exportagao de bens cultu-
rais, que obriga o interessado a obteng¢ao de uma licenga
de exportacgao, a Diretiva 93/7/CEE do Conselho, de 15 de
marg¢o de 1993, relativa a restituicao de bens culturais que
tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Mem-
bro, que visa a restitui¢cdao de bens culturais classificados
como patrimoénio nacional de valor artistico, histérico ou
arqueologico, nos termos da legislagado nacional e dos pro-

0 Cfr. Ponto 4.
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cedimentos administrativos nacionais na acegao do artigo
36° do TFUE;

c. O Quadro Legal Infra Constitucional

A este nivel teremos que dar especial enfoque a Lei de Bases
da Politica e do Regime de Protecao e Valorizagao do Patrimo-
nio Cultural, Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro (LPC), ao
Decreto-lei 164/97 de 27 de Junho que estabelece normas
relativas ao patrimonio cultural subaquatico e naturalmente
ao Caodigo Penal e outra legislagao de carater sancionatorio.

i. A Lei do Patriménio Cultural

Esta Lei, que desenvolve os principios e da corpo aos norma-
tivos constitucionais referidos, é de extrema importancia na
analise que temos vindo a fazer, de modo que, e com especial
atencao aos preceitos que podem convergir nas atividades
da GNR, vamos olhar um pouco para os seus normativos,
nomeadamente:

- O Principio da Tutela Publica — logo no artigo 1°,n° 2, e
com especial relevancia no artigo 3°, no seguimento do ja
referido artigo 9° da CRP, sublinha-se a tarefa que «cabe
ao Estado na salvaguarda, na valorizagao e transmissao
as geragoes vindouras, do patriménio cultural de forma a
permitir a realizagdo da dignidade da pessoa humana, a
independéncia e identidade nacionais»;

— A definicao do patriménio cultural — plasmada nos artigos 2°
e 14° onde, como dissemos supra'’ vai restringir, ou melhor,
concretizar a definicdo anteriormente avancada, pelo pode-
remos considerar o patrimonio cultural como um conjunto
de bens culturais, um conjunto de bens imateriais (criagdes
juridicas) que, nuns casos, estao ancorados em suportes
materiais (fungiveis ou infungiveis) e, noutros casos nao
tém qualquer suporte material que, sendo testemunhos com




valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse
cultural relevante, devam ser objeto de especial protecéo e
valorizacao'’;

— Os principios gerais constantes no Artigo 6° — de onde relevo,
o principio da inspecgéao e prevencao, na alinea e) «de forma
a impedir, mediante a instituicdo de organismos, processos
e controlos adequados, a desfiguracao, degradagao ou
perda de elementos integrantes do patrimonio cultural»; o
da coordenacédo da alinea c), «de forma a articular e com-
patibilizar o patriménio cultural com as restantes politicas
que se dirigem a idénticos ou conexos interesses publicos
e privados, em especial as politicas de ordenamento do
territério, de ambiente, de educacao e formacgao, de apoio
a criacao cultural e de turismoy;

— Ainda o principio da colaboragao plasmado no artigo 8° -
determinando «as pessoas coletivas de direito publico que
colaborarao com os detentores de bens culturais, por forma
a que estes possam conjugar os seus interesses e iniciativas
com a atuagao publica, a luz dos objetivos de protegao e
valorizac¢ao do patriménio cultural»;

— A categorizacao dos bens do artigo 15° — onde se verifica
gue os bens imdveis podem pertencer as categorias de
monumento, conjunto ou sitio, e 0s madveis, entre outras, as
categorias de patriménio arquivistico, audiovisual, bibliogra-
fico, fonografico, fotografico;

— A forma de protegdao, constante no artigo 16° — pelo qual a
protecao legal dos bens culturais assenta na «classificagao
e na inventariagao»;

— A defesa da qualidade ambiental e paisagistica, constante
no artigo 44° - onde o SEPNA podera ser parceiro relevante,
como veremos;

" Ver nota de rodapé n.° 4 e sendo o sublinhado nosso.

— As obras de conservagao obrigatdria do artigo 46° - «ficando
os proprietarios ou detentores dos bens obrigados a executar
todas as obras ou quaisquer outras intervengdes necessarias
para assegurar a sua salvaguarday;

— A tutela penal e contraordenacional que, pela proximidade
tematica, sera olhada aquando da breve analise sobre o
Codigo Penal e outra legislagao de carater sancionatorio.

ii. O Patrimonio Cultural Subaquatico

Nesta matéria, que se combina com a ja referida Convencéo
para a Protecao do Patrimonio Cultural Subaquatico de 2001,
importa so dizer nesta analise que o Patrimonio Cultural Suba-
quatico é constituido, conforme o seu artigo 1°, «por todos os
bens moveis ou imdveis e zonas envolventes, testemunhos
de uma presenga humana, possuidores de valor histérico,
artistico ou cientifico, situados, inteiramente ou em parte, em
meio subaquatico, encharcado ou humido»; que todo este
patriménio é, grosso modo, propriedade do Estado (artigo
2°); o achado fortuito e o seu auto é obrigatdrio (artigos 12° e
13°) e a competéncia de fiscalizagdo que cabe a Diregdo-Geral
do Patrimonio Cultural que «pode solicitar a colaboragao de
outras entidades» (artigo 21°).

iii. 0 Codigo Penal e outra legislagao de carater sancionatorio

Percorrendo o nosso Cédigo Penal constatamos que apenas
encontramos o adjetivo cultural uma unica vez, a saber, na
alinea d) do n° 1 do artigo 213°, na previsdo do crime de Dano
Qualificado. Comparando esta situagao com o Cddigo Penal do
Reino de Espanha'? podemos verificar que o mesmo adjetivo
pode ser constatado por mais de trinta vezes, algo que tam-
bém tera justificacdo no texto constitucional, pois no artigo
46°, no titulo | relativo aos direitos e deveres fundamentais e

2 “Codigo Penal y legislacion complementaria - Edicion actualizada a 3 de noviembre de 2016" acedido em Out2017 http://boe.es/legislacion/codigos/codigo.

php?id=038_Codigo_Penal_y_legislacion_complementaria&modo=1.
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concretamente no seu capitulo terceiro onde versa sobre os
principios orientadores da politica social e econémica, pode-
mos verificar que refere que «os poderes publicos garantirao
a conservagao e promoverao o enriquecimento do patriménio
historico, cultural e artistico dos povos de Espanha e dos bens
que o integram, qualquer que seja o seu regime juridico e a

sua titularidade. A lei penal sancionara os atentados contra
este patrimoénio»'® .

Figueiredo Dias, ao discorrer sobre o conteudo material
do conceito de crime’ vem defender que a intervengao do
direito penal ocorrera quando se verifique a violagao de bens
juridicos, “como expressao de um interesse, da pessoa ou
da comunidade, na manutencgao ou integridade de um certo
estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e
por isso juridicamente reconhecido como valioso cuja lesao se
revele digna e necessitada de pena”'®, ou seja, de “bens com
a dignidade juridico-penal, que se devem ater as condigdes
fundamentais da livre realizagdo da personalidade de cada
homem na comunidade”'’, donde relevam, de forma 6bvia, os
direitos fundamentais com garantia constitucional.

Olhemos entdo para os preceitos do nosso Cdodigo Penal,
iniciando o percurso pelo artigo 100° da LPC, que refere que
aos «crimes praticados contra bens culturais aplicam-se as

disposicdes previstas no Codigo Penal, com as especialidades
constantes da presente lei».

Ou seja, podemos pensar, v.g., que os crimes de Furto, Dano,
Roubo e Recetagao, cujo objeto sejam bens do patriménio
cultural tém idéntica previsao e punigdo como que se de outros
bens se tratasse...

Observando:

- Atipificagao do crime de furto, como sendo «a situagdo em
que alguém, com ilegitima intencao de apropriacao para si
ou para outra pessoa, subtrai coisa movel alheia», esta pre-
vista no artigo 203°, sendo ainda importante olharmos para
o artigo seguinte (204°), onde se trata do furto qualificado,
como sendo uma forma mais censuravel ou agravada de
furto, e concretamente a sua alinea d) do n° 2, onde sédo
englobados os «bens com importante valor cientifico, artis-
tico ou histérico, (onde naturalmente cabem os bens que
integram o patriménio cultural) e se encontre em colegao ou
exposicao publicas ou acessiveis ao publico», ou seja, aqui
nao cabem aqueles que estejam em cole¢cdes ou exposicdes
particulares ou nao acessiveis ao publico'®. Importa ainda
referir que este crime é semipublico, ou seja, para que se
inicie o procedimento o ofendido tem que apresentar queixa,
(cfr. n° 3 do artigo 203° e artigo 113°), sendo este conside-
rado como o titular do interesse legalmente protegido, isto

13 “Constitucién Espafiola - TEXTO CONSOLIDADO - Ultima modificacién: 27 de septiembre de 2011” acedido em Out2017 em https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/

BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf.

4 Atradugéo e o sublinhado é nosso.

¢ Figueiredo Dias, Jorge de, ob. cit. p. 114.

7 Figueiredo Dias, Jorge de, ob. cit. p. 123.

Editora, 1999, p. 76-77.
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no caso em que se verifiquem os requisitos referidos nos
n.%s 1 e 2 do artigo 204.°, no caso em aprego o ja aduzido
relativamente aos bens culturais em colegdes publicas e
que se encontrem em colegao ou exposigao publicas ou
acessiveis ao publico, e ainda que é correspondentemente
aplicavel o disposto no n.° 4 do mesmo artigo, ou seja, a
questao também ja veiculada do diminuto valor.

— Como ja referido supra o adjetivo cultural surge na alinea
d) do n° 1 do artigo 213° do Cédigo Penal na previsdo do
crime de Dano Qualificado, ou seja que pune de forma mais
elevada em confronto com o de Dano dito simples, e que é
destinado a tipificar como ilicito criminal o comportamento
daquele que «destruir, no todo ou em parte, danificar, des-
figurar ou tornar nao utilizavel uma determinada coisa», e
que tem alguns cambiantes para a questao do patrimonio

Figura 2 - Foto do Museu da GNR em http://artearodos.blogspot.
pt/2015/07/museu-da-guarda-nacional-republicana.html cultural julgando-se relevante, nomeadamente:

* aalinea b) do n.° 1 quando o dano for efetuado num monu-
mento publico;

é “aquele que tem a disponibilidade da fruicao das utilida-
des da coisa com um minimo de representacao juridica”"”

(sera que sendo um bem pertencente ao patriménio cultural - a alinea d) do n.° 1 quando for objeto do dano uma «coisa
pode ser um qualquer cidaddo?) e ainda que este agravamento pertencente ao patrimonio cultural e legalmente classifi-
ndo tem lugar quando o bem é de diminuto valor, como tal cada ou em vias de classificagéo», e;
quantificado ao céntimo na alinea c¢) do artigo 202°%°. « com uma hiper agravacao atento o previsto na alinea b)
— 0 crime de Roubo, tipificado no artigo 210°, pune aquele que, do n.° 2 quando seja perpetrado tendo como objeto uma
«com ilegitima intencdo de apropriacdo para si ou para outra «coisa natural ou produzida pelo homem, oficialmente
pessoa, subtrair, ou constranger a que lhe seja entregue, arrolada ou posta sob protegéo oficial pela lei» e bem
coisa mével ou animal alheios, por meio de violéncia contra assim na alinea c) do mesmo que «possua importante
uma pessoa, de ameaga com perigo iminente para a vida valor cientifico, artistico ou histérico e se encontre em
ou para a integridade fisica, ou pondo-a na impossibilidade colegdo ou exposicao publicas ou acessiveis ao publico»,

de resistir». Importa ainda referir que a puni¢ao é agravada

9 Faria Costa, José, ob. cit. p. 32-33.

20 Valor correspondente a % do valor do Indexante dos Apoios Sociais vigente em dezembro do ano de 2008, arredondado a unidade de euro,atualizada anualmente
com base na taxa de atualizagdo do IAS - atualmente 102¢€.
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Julga-se que, no seguimento da posig¢ao assumida por Faria
Costa?’, que aqui o legislador pretendeu alargar o conceito de
monumento publico a outros bens que nao se encontrem clas-
sificados como pertencentes ao patrimoénio cultural, deixando
naturalmente ao aplicador do direito a determinagao do caso
concreto, sendo que relativamente ao hiper agravamento do
n° 2 sera dubio o conceito de «coisa arrolada e colocado sob
protecgao oficial», quica por alteragdes legislativas ocorridas
neste ambito e, quanto ao referido relativamente a «bens cul-
turais em colegdes publicas e que se encontrem em colegao
ou exposicao publicas ou acessiveis ao publico», remete-se
para o ja aduzido supra;

- No que a recetagdo concerne, o facto é tipificado como
ilicito penal no artigo 231°, ndo existindo um agravamento
ou outra qualquer “especificidade” quando o bem recetado
for um bem do patrimoénio cultural;

— Curiosamente podemos verificar, nos artigo 279° e 280°,
um comportamento tipificado de forma agravada cujo bem
juridico a preservar sdo monumentos culturais ou histéricos,
como o comportamento que provoque «polui¢do sonora
ou do ar, agua, solo, que degrade as qualidades destes
componentes ambientais, e deste modo cause perigo para
monumentos culturais ou histéricos», a que chama poluicao
com perigo comum;

— Regressando a LPC podemos ver que o legislador tipificou
como ilicitos criminais os seguintes comportamentos:

* Deslocamento — previsto no artigo 1019, punindo a «deslo-
cacao ou remocgao, em parte ou na totalidade, do lugar que
lhe compete, sem o cumprimento das regras definidas, de
imével classificado ou em vias de classificacao»;

* Exportacgao ilicita — previsto no artigo 102°, sendo a
«exportagao ou expedi¢ao de um bem classificado como

de interesse nacional, ou em vias de classificagdo como
tal sem cumprimento do legalmente definido»;

* Destruicao de vestigios — constante no artigo 103°, como
sendo a «destrui¢do por inobservancia de disposigoes legais
ou regulamentares ou providéncias limitativas decretadas,
destruir vestigios, bens ou outros indicios arqueoldgicosy;

Importa constatar que, no ambito das competéncias que
supra afloramos, e no caso em razao da matéria, a Lei de
Organizacgao da Investigacao Criminal (Lei n.° 49/2008, de
27 de Agosto) (LOIC), nomeadamente o n° 3 do seu artigo
7°, atribui competéncia reservada de investigagao a Policia
Judiciaria quanto aos crimes de Furto, Dano, Roubo ou Rece-
tacao de coisa mdvel que «possua importante valor cientifico,
artistico ou historico e se encontre em colegées publicas
ou privadas ou em local acessivel ao publico» ou «pertenca
ao patriménio cultural estando legalmente classificada ou
em vias de classificagdo», 0 mesmo acontecendo quanto
a investigagao do crime de poluicdo com perigo comum.

Regressando novamente a LPC, e de forma nao exaustiva,
a tipificagao como ilicito de mera ordenacgao social a reali-
zagao de obras embargadas, a realizagao de obras em bens
imoveis classificados ou em vias de classificagdo como tal,
sem autorizagcao e acompanhamento do 6rgao competente,
a ndo comunicagao de importagao ou admissao bem cul-
tural e a ndo comunicacgao de situagao de perigo em que
se encontre bem classificado ou em vias de classificacao.
Ora, tendo em conta que nos termos do Regime Geral das
Contraordenacoes, as autoridades policiais deverao tomar
conta de todos os eventos ou circunstancias suscetiveis de
implicar responsabilidade por contraordenacgao e tomar as
medidas necessarias para impedir o desaparecimento de
provas, cabera também a Guarda, na sua area territorial de

! Faria Costa, José, Comentario ao artigo 213° em (Dir.), Jorge de Figueirde Dias, Comentério Conimbricence do Cédigo Penal - Parte Especial Tomo II, Coimbra,

Coimbra Editora, 1999, p. 245-246.

88 | Desafios na gestao de riscos em patrimonio cultural



atuacao, o levantamento dos autos de noticia para comu-
nicagao a Diregao Geral do Patriménio Cultural.

5. GUARDA NACIONAL REPUBLICANA - PONTO
ATUAL

Importa agora efetuar o cruzamento entre aquilo que é e o que
enquadra o patrimonio cultural e as atribuigées e competéncias
da Guarda e referir o que de mais relevante esta tem feito.

a. Os Quarteis pertenga do Patrimoénio Cultural

A Guarda é uma instituicdo com raizes muito antigas, cuja
histéria recua as Guardas Reais de Policia e as Guardas Muni-
cipais? e com uma disposicao e dispersao territorial relevante.

Nao surpreende assim que historicamente tenha sido aquarte-
lada em imdveis que foram sendo classificados como pertenca
do patrimoénio cultural.

A titulo de exemplo, e de todos conhecido podemos referir o
Quartel do Carmo em Lisboa ou o Convento e a Igreja de Sao
Bernardo em Portalegre, morada do Agrupamento de Instru-
¢ao de Portalegre ou o Edificio do Antigo Quartel da Guarda
Nacional Republicana da Bela Vista (antigo Instituto Moderno
do Porto), agora ocupada pela Policia de Segurancga Publica.

Ora no ambito dos seus deveres de usufrutuario dos locais,
em cumprimento das obrigagdes legais de manutengao des-
tes imoveis e da nao alteragao da traga original, foi a Guarda
realizando as intervengdes necessarias ao mesmo tempo que
garante aos cidadaos a fruicdo destes espacos.

22 Breve historia em http://www.gnr.pt/historiagnr.aspx.

2 Conferir para mais pormenores http://www.arquivomuseugnr.pt.
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b. A Divisao de Histéria e Cultura da Guarda e o Museu da
GNR=

A atribuicao fundamental de qualquer instituigcdo ou organi-
zacgao é a manutencao da sua existéncia, a sua continuidade
temporal, pelo que tem que proteger, preservar e valorizar
0s seus bens de carater cultural que garantam as geragdes
futuras, internas e externas, o conhecimento e garantia da sua
unidade e identidade.

Neste desiderato, a Guarda Nacional Republicana, através da
Divisao de Histdria e Cultura da Guarda, salvaguarda e divulga
0 seu patrimonio arquivistico, bibliografico e museoldgico,
proveniente dos quartéis existentes ao longo do territério
portugués, disponibilizando a informacgéao aos cidadaos.

Neste sentido, desde Maio de 2015, foi instituido de forma
continua o Museu da Guarda Nacional Republicana, situado no
Quartel do Carmo em Lisboa, com objetivos de incorporagao,
conservagao, inventariagao e divulgagao dos testemunhos
da Histoéria e memoria da Guarda e das suas antecessoras.

O espodlio museoldgico a incorporar no Museu da Guarda
Nacional Republicana é constituido por multiplos objetos de
grande valor histdrico e artistico, testemunhos de um tempo
passado referente ao Convento do Carmo, bem como, ao
periodo de vigéncia das Guardas Reais, Municipais e Repu-
blicanas, até a atual Guarda Nacional Republicana. Entre
esses destacam-se os uniformes, as armas, condecoracgoes,
bandeiras, pintura, escultura, ceramica, mobiliario, azulejaria,
viaturas, instrumentos musicais e de relojoaria, entre outros.



c. Projeto SOS - Azulejo®* 5 ) e

No ambito das suas atribuicdes de garantir a protecao das
pessoas e dos bens e de prevenir a criminalidade em geral,
em coordenacao com as demais forcas e servigos de segu-
ranca e tendo em conta que o Patrimoénio Azulejar portugués
€ de uma riqueza e valor incalculaveis, ocupando um lugar de
relevo ndo s6 no Patrimonio Historico e Artistico do nosso
pais, como no Patriménio da Humanidade, destacando-se
pela sua qualidade, quantidade e pela sua especificidade de
estilos, materiais e técnicas é importante defendé-lo e preser-
va-lo para as geragdes seguintes. Como contributo para esta
estratégia de salvaguarda, foi criado o Projeto SOS Azulejo,
tendo a Guarda assinado o Protocolo, comprometendo-se a:

— «acentuar a fiscalizagao de feiras de velharias e outras,
impedindo a venda de azulejos furtados, no ambito das
competéncias que lhes sao atribuidas;

— apoiar e divulgar o projeto dentro dos seus circulos de agao
e influéncia;

— participar em agdes de sensibilizacao e de formacao desen-
volvidas no ambito do projeto».

i‘l\l@( ro
igreja
segura
igreja
aberta

d. Projeto Igreja Segura-Igreja Aberta?®
Tendo em conta a necessidade de abordar de uma forma
global, sistematizada, planeada e organizada a prevencao
dos danos e a vigilancia do conjunto de bens do patriménio
cultural existente nas igrejas, possibilitar um olhar assertivo
a situagoes e a individuos potencialmente problematicos e
a colaborar na inspegao defensiva de recintos, foi criado o

presente projeto que tem a Guarda como colaboradora.

%4 Conferir para mais pormenores http.//www.sosazulejo.com.

%5 Conferir para mais pormenores http://www.igrejasegura.com.pt.
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e. Protocolo de Cooperacgao Institucional entre a Diregao
Regional de Cultura do Algarve e a Guarda Nacional Republi-
cana através do Servigo de Prote¢ao da Natureza e Ambiente

Em Maio do ano de 2016, em conclusao de um processo ino-
vador, foi assinado o Protocolo de Cooperagéo Institucional
entre a Direcao Regional de Cultura do Algarve e a Guarda
Nacional Republicana, através do SEPNA, tendo como «objeto
a cooperacao institucional e a prestagao de apoio mutuo
entre as duas entidades na execugao das atividades das suas
competéncias, nomeadamente nas areas de salvaguarda e
protecado do patrimoénio cultural imével e na colaboragdo na
instrugdo dos processos de contraordenagao».

Neste protocolo, a Diregao Regional de Cultura do Algarve
comprometeu-se a «promover a formagao dos elementos do
SEPNA de forma a dota-los de conhecimentos especificos
necessarios a uma adequada e eficaz aplicacao da legis-
lagao, a prestar o apoio informativo e técnico necessario, a
esforgar-se para que tenham meios técnicos adequados ao
exercicios destas competéncias, a realizar conjuntamente ou
coordenadamente agdes de fiscalizagao e a promover agdes
de sensibilizagdo».

Por sua vez, o SEPNA comprometeu-se a «realizar agdes de
divulgagao e sensibilizagdo da populagao para os valores
do patriménio cultural, a realizar agdes de fiscalizagao para
detecdo de infragdes patrimoniais, nomeadamente relativas a
salvaguarda e protegao do patrimonio arqueoldgico, imoveis
classificados ou em vias de classificagao e a realizar diligéncias
no ambito da instrugdo de processos de contraordenagao».

Para o acompanhamento da execugao deste protocolo foram
protocoladas reunides semestrais e foi criada uma equipa
de acompanhamento que anualmente elabora relatério de



atuacao e propostas corretivas, tendo sido posteriormente
convidados a participar, atentas as suas especiais compe-
téncias na matéria, o Professor Doutor Jodo Martins Claro da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o Professor
Doutor Jodo Pedro Bernardes da Universidade do Algarve e
o Mestre Rui Parreira, Diretor de Servigo dos Bens Culturais
da Diregao Regional de Cultura do Algarve.

Importa referir que tem sido unanimemente apontado como
muito positivo e inovador a concretizagao do protocolo.

6. PONTOS DE PARTIDA?

Chegados a este ponto cabe perguntar — que mais pode a
Guarda realizar nesta matéria?

Atentas as suas competéncias, valéncias e area de atuagao
mais pode ser de facto feito.

No ambito da protecao dos bens pertencentes ao patriménio
cultural e da prevencao da criminalidade, nomeadamente o Dano
e o Furto, contribuindo para garantir o direito a sua fruicdo e o
dever de preservacéao, podera a Guarda, na sua area de atua-
¢ao, na senda do protocolo inovador referido, ser chamada a
realizar agoes de patrulhamento que permita verificar o estado
de conservacao, manutengao e cumprimento dos normativos
legais em vigor, sendo que para esse efeito devera ter acesso
ao inventario dos bens e sua localizagao, a agdes de forma-
¢cao e a dotacao dos eventuais meios técnicos e logisticos
necessarios e adequados, tratando, caso seja necessario, 0s
bens em causa como pontos sensiveis a proteger.

No que concerne aos programas de policiamento de proxi-
midade unanimemente reconhecidos como potenciadores
do sentimento de seguranga das populagdes, com especial
incidéncia na “Escola Segura” por interagir com criancas e
jovens, o que de forma evidente permite usufruir de vantagens
na seguranca futura tendo em conta a alteragao comporta-
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mental que produz, pode a Guarda, no sentido do também
referido protocolo vir a alargar as suas agdes a questao do
patrimonio cultural, desde que, novamente, sejam dotados os
seus militares de conhecimentos sobre a matéria.

Atenta a sua competéncia no ambito da investigagao criminal,
sem prejuizo constante na LOIC, podera a Guarda ser chamada
a investigar, por delegagao da autoridade judiciaria titular da
acao penal, a eventual pratica de crimes nao reservados a outro
orgao de policia criminal, nomeadamente a Policia Judiciaria,
como por exemplo os ja referidos e constantes na LPC crimes
de Deslocamento, Exportacao ilicita e Destrui¢cao de vestigios
e mesmo nos reservados aquela Policia, tendo em conta que
a dispersao territorial da Guarda a fara ser, previsivelmente,
a primeira for¢a a chegar ao local e a ter que realizar tarefas
no ambito das medidas cautelares de policia, momento em
gue a consciéncia da relevancia e importancia dos bens em
causa, que soO podera ser obtida com formacgao especifica,
sera fundamental para a proficiente realizagao das tarefas.

Ainda no ambito do direito sancionatério, e seguindo o pro-
tocolo que no Algarve vigora, podera a Guarda colaborar na
instrucao de processos de contraordenacao e realizagao de
diligéncias nesta matéria.

Tendo a Guarda atribuicdes no ambito do controlo da entrada
e saida de pessoas e bens no territério nacional, em cumpri-
mento dos tratados e convencdes devidamente ratificadas
pelo Estado Portugués, podera em determinados momentos
ser chamada a colaborar em agdes de fiscalizagao no ambito
da exportagao de bens pertencentes ao patriménio cultural,
nomeadamente nas fronteiras terrestres.

Quanto a protecao e socorro e defesa e preservacao de
bens que se encontrem em situagdes de perigo, por causas
provenientes da agcdo humana ou da natureza, com especial
relevancia para a questao dos incéndios florestais, tendo em
conta as competéncias na Guarda no ambito da investigacao



das causas, validagao e contabilizagdo de prejuizos e ainda
a fiscalizagao das faixas de gestdao de combustivel, onde
seria importante o conhecimento do inventario dos bens e
sua localizagao.

Por fim e certamente sem ter sido exaustivo, a Guarda, atra-
vés do da Unidade de Operag¢des Subaquaticas do Grupo de
Intervengao Protegao e Socorro, que tem “capacidade para
atuar nas variadas areas subaquaticas, e é dotada de mer-
gulhadores com competéncia para a realizagao de buscas
e resgates, reflutuagcao de objetos, protegao e segurancga e
inspecao judiciaria subaquatica”, e que tem ja colaborado
com diversas entidades publicas e privadas e que podera
ter importante contributo no ambito das agdes a realizar na
defesa do patriménio cultural subaquatico?.

7. PONTO FINAL

Em jeito de conclusdo podemos referir que o patrimonio cultu-
ral € um elemento fundamental para garantir a independéncia
e a identidade da comunidade constituindo a sua fruigao,
conservagao e valorizagdo um direito fundamental e dever de
todos os cidadaos e responsabilidade primaria do Estado /ato
senso. A Guarda Nacional Republicana, instituicao pertenga
da administragao direta do Estado, ocupa uma posigao privi-
legiada no ambito das forgas e servigos de seguranga, tendo
em conta as suas atribuicdes e competéncias e a area de
responsabilidade territorial e a populagao sob sua responsa-
bilidade. O cada vez mais abrangente conceito de seguranga,
fim primario da instituicao, leva a que a esta possa, e até deva,
cada vez mais ser chamada a exercer missdes da indole que
aqui verificamos. Haja para isso vontade na criagao de canais
de comunicacgao e troca de experiéncias entre as entidades
primariamente responsaveis, de forma a dotar-se os militares

e civis da Guarda dos conhecimentos indispensaveis e dos
meios técnicos e logisticos necessarios e adequados, sendo o
Protocolo de Cooperagao Institucional entre a Dire¢cao Regio-
nal de Cultura do Algarve e a Guarda Nacional Republicana,
através do SEPNA, exemplo paradigmatico deste percurso,
eventualmente a ser repetido e ampliado, de forma a cumprir
a estratégia de afirmar a Guarda Nacional Republica, cada
vez mais, como uma for¢a de seguranga humana, proxima e
de confiancga.
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LA GUARDIA CIVIL: EN LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL

Marcos Gomez Romera

Comandante da Guardia Civil

En relacion a la actuacion de la Guardia Civil para la
defensa del Patrimonio Historico Espafiol, como canal
de transmision de la cultura de los pueblos a lo largo del
tiempo, se han de considerar diversos aspectos.

MARCO NORMATIVO Y DESPLIEGUE DE LA GUAR-
DIA CIVIL

El marco normativo viene impuesto por la Ley 16/1985 del Patri-
monio Histdrico Espaiol. Posteriormente, ya en el desarrollo
del modelo policial espafiol, a través de la Ley 2/1986 de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se estableci6
el campo referencial competencial para que el Cuerpo de la
Guardia Civil pudiera desempeiiar las responsabilidades que
le fueron asignadas.

Asi pues, el despliegue territorial de la Guardia Civil se estruc-
tura del siguiente modo:

Zonas de la Guardia Civil: Las zonas son las unidades de mando,
coordinacion e inspeccion de todos los servicios de la Guardia
Civil existentes en el ambito territorial de cada Comunidad
Auténoma, de tal modo que en las Comunidades Auténomas
pluriprovinciales se estructuran en Comandancias.

Comandancias de la Guardia Civil. Las Comandancias se defi-
nen como la unidad territorial fundamental y se concibe como
la encargada de llevar a cabo en su respectiva demarcacion,
incluido el mar territorial, las misiones que las distintas dispo-
siciones encomiendan al Cuerpo de la Guardia Civil.

En la demarcaciéon de cada una de las Comandancias que
conforman el despliegue territorial de la Guardia Civil prestan
servicio agentes de las distintas especialidades del Cuerpo,
como pueden ser Seguridad Ciudadana, Policia Judicial’, Ser-

T Jefatura de Policia Judicial: Le corresponde organizar y gestionar la investigacion y persecucion de los delitos y faltas y desarrollar los servicios de criminalistica,
identificacién, analitica e investigacion técnica llevando a cabo las funciones de Policia Judicial Especifica de la Guardia Civil.
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vicio Fiscal y de Fronteras?, Servicio de Proteccion de la Natu-
ralezad, etc... ; especialidades que tienen sus propios 6rganos
de coordinacion especializados en la figura de las unidades
centrales de la Guardia Civil, con capacidad de actuacién en
todo el Territorio Nacional y con las misiones, entre otras, de la
centralizacion de la informacién y las relaciones con unidades
u organismos especializados en su campo tanto en Espana
como a nivel internacional.

PROTECCION Y PREVENCION DE LOS DELITOS
CONTRA EL PATRIMONIO HISTORICO

Las actuaciones en la defensa del Patrimonio Histérico Espafiol
se han plasmado en diversas iniciativas y acuerdos a lo largo
con la finalidad de conseguir una actuacién coordinada y glo-
bal en la prevencion del patrimonio arqueolégico sumergido.

1.La primera instruccion de coordinacién de la actuacién
en este campo data del afio 1997, en que se establecia la
necesidad de que exista en cada Comandancia un agente
que recopile la informacion vinculada a los delitos contra
el patrimonio cultural.

2.Posteriormente, la Orden de Servicio 8/2008 para la Protec-
cion del Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico, que tenia la
finalidad ultima de “llevar a cabo de forma coordinada y en
permanente colaboracion con las Administraciones implica-
das, una accion eficaz de proteccion integral del patrimonio
arqueologico subacuatico”.

3.Acuerdo de colaboracion entre el Ministerio del Interior
(Guardia Civil) y el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

que impulsa el intercambio de informacion sobre las auto-
rizaciones vinculadas a las actividades de prospeccion
subacuatica asi como la ubicacion del patrimonio sumergido
(“cartas arqueoldgicas”).

4.El Acuerdo de colaboracién entre el Ministerio del Interior
(Guardia Civil) y el Ministerio de Defensa para la colaboracion
en materia de patrimonio arqueoldgico subacuatico tiene
tres pilares fundamentales, como son la coordinacién de
las actividades preventivas, el intercambio de informacién
y la actuacion contra el expolio.

5.El mayor impulso dado en este campo por parte de la Guar-
dia Civil tuvo lugar con el PLAN PARA LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO HISTORICO, que entrd en vigor en mayo de
2012, es la iniciativa mas ambiciosa y global de las cono-
cidas en el seno de un cuerpo policial con la finalidad de
la salvaguarda de los bienes culturales, siendo su principal
virtud el haber aportado las directrices claras y necesarias
a todas las unidades de la Guardia Civil coordinando sus
capacidades para, por una parte, impulsar con cometidos
especificos la prevencion de los delitos contra los bienes
culturales y, por otra, facilitar la investigacién de aquellos
hechos que atenten contra dichos bienes.

Como puntos resefables de esta directiva especifica des-
tacan la orientacion de los avanzados medios técnicos del
Sistema Integral de Vigilancia Exterior (SIVE) a la proteccién
del patrimonio cultural, permitiendo la alerta en caso de acti-
vidad sospechosa en las inmediaciones de las zonas donde
existen pecios conocidos, asi como el establecimiento oficial
de enlaces policiales con otros organismos (Ministerio de

2 Jefatura de Fiscal y Fronteras: Le corresponde organizar y gestionar el resguardo fiscal del Estado, las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando,
el narcotréfico y demas tréficos ilicitos en el ambito de las funciones encomendadas a la Guardia Civil por la normativa vigente, asi como la custodia y vigilancia de
las costas, fronteras, puertos y aeropuertos y mar territorial y, en este &mbito, el control de la inmigracién irregular.

3 Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza (Seprona): Le corresponde organizar y gestionar todo lo relativo con el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la conservacién de la naturaleza y, medio ambiente, los espacios protegidos, los recursos hidraulicos, la caza y pesca, el patrimonio histérico y la

ordenacion del territorio.
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Educacion, Cultura y Deporte, Consejo de Patrimonio Histdrico?
y Centros de Arqueologia Subacudtica®), todo ello a través de
las unidades centrales de Policia Judicial (UCO — UTPJ)®; lo
cual sin lugar a dudas ha permitido a la Guardia Civil avanzar
en la proteccion integral del patrimonio cultural implicando
al resto de administraciones en esa labor para coordinar las
actuaciones.

DESPLIEGUE Y ZONA DE COBERTURA DEL SIS-
TEMA INTEGRAL DE VIGILANCIA EXTERIOR

Con el cometido de poder verificar las actividades de los buques
que se encuentren en las inmediaciones de un pecio conocido,
asi como las de otros buques que resulten compatibles con la
busqueday localizacion de restos arqueoldgicos sumergidos, el
Servicio Maritimo® de la Guardia Civil se forma periédicamente
dentro de sus cometidos especificos como policia integral y
exclusiva en el mar territorial espafiol en la prevencion de los
delitos contra el Patrimonio Historico subacuatico.

El acceso a los bienes culturales subacuaticos requiere el
empleo de medios auténomos de respiracion o de medios téc-
nicos mas sofisticados en los casos en que los pecios y restos
arqueologicos que se encuentren a grandes profundidades,
por lo que el conocimiento del delito en caso de expolio ocurre
con una gran diferencia de tiempo desde la ocurrencia. Sin
embargo, esta dificultad para el conocimiento de la actividad

delictiva es minimizada por parte de la Guardia Civil mediante
las actuaciones preventivas de los agentes encuadrados en
el Grupo Especial de Actividades Subacuaticas7 de la Guardia
Civil, quienes realizan periédicamente reconocimientos de los
pecios conocidos y que son susceptibles de ser expoliados.

Por otra parte, se ha realizado un gran esfuerzo en lo que a
formacion se refiere, siendo posible capacitar por parte de los
especialistas en elaboracion de inteligencia e investigacion
de los delitos contra el patrimonio histérico de las unidades
centrales de la Jefatura de Policia Judicial de la Guardia Civil
(UCO - UTPJ), al menos, a un experto en materia de preven-
cién de delitos contra el Patrimonio Histérico en cada una
de las Comandancias de la Guardia Civil, asi como se han
realizado diversas jornadas de formacion especifica en lo
relativo al patrimonio arqueoldgico subacuatico en la sede
del Museo Nacional de Arqueologia Subacudtica (ARQUA),
y con la colaboracion de diversos expertos, tanto del propio
museo, como externos.

INVESTIGACION DE LOS DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL

En el marco general de actuacion del Plan para la Defensa
del Patrimonio Histérico, ademas de contar con los agentes
especializados y con dedicacion exclusiva en la investigacion
de los delitos contra el Patrimonio Cultural del Grupo de Patri-

“ El Consejo de Patrimonio Histérico es un érgano de colaboracion entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas y tiene como finalidad esencial
facilitar la comunicacion y el intercambio de programas de actuacion e informacion relativos al Patrimonio Cultural Espafiol.

° Unidad Técnica de Policia Judicial: Tiene como mision el asesoramiento técnico al mando de la Jefatura de Policia Judicial en sus funciones, y como Unidad especi-
fica de Policia Judicial, centralizar la informacion sobre delincuencia y la de interés tanto para la acciéon del mando en este ambito, como para la operatividad de las

Unidades de policia judicial territoriales, ubicadas a nivel provincial.

¢ Servicio Maritimo Provincial (SEMAR): Son los 6rganos territoriales del servicio que coinciden con cada provincia que cuenta con litoral, depende orgdnica y funcio-
nalmente de la Comandancia de la Guardia Civil territorial donde estan ubicados y técnicamente de la Jefatura del servicio maritimo.

7 Grupo Especial de Actividades Subacudticas (GEAS): Son los 6rganos territoriales de la especialidad subacuatica, depende organicamente y funcionalmente de la
cada una de las Comandancias de la Guardia Civil territorial donde estdn ubicados y técnicamente de la Unidad de Actividades Subacuaticas.
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monio Histérico de la Unidad Central Operativa de la UCO, se
ha conseguido especializar en la prevencion e investigacion
de estos delitos, al menos, a un Guardia Civil de cada una de
la Unidades Organicas de Policia Judicial (Unidad de Coman-
dancia), asi como en algunas Comandancias a iniciativa de sus
mandos se han desarrollado jornadas de formacion interna
para agentes de la Guardia Civil y otro personal vinculado a
los bienes culturales.

Finalmente, dada la evidente y creciente movilidad de los
bienes culturales obtenidos de manera ilicita, igualmente en
el marco del Plan para la Defensa del Patrimonio Historico,
la Guardia Civil esta impulsando mas todavia las labores de
cooperacion internacional, desarrollando labores en el marco
de la Unesco, la Conferencia de Ministros de Justicia de Paises
Iberoamericanos, Europol, etc... todo ello con la finalidad de
poder compartir las experiencias ocurridas en los respectivos
paises y poder, al tiempo que se estrechan los lazos de colabo-
racion entre los diferentes agentes actuantes en la proteccion
del patrimonio cultural.

A modo de ejemplo de los buenos resultados obtenidos por
parte de la Guardia Civil en la lucha contra el expolio del patri-
monio histérico subacuatico, se exponen de manera resumida
el resultado de algunas de las investigaciones que se han
llevado a cabo:

La Operacién Bahia tuvo su inicio en mayo del afio 2006 dio
lugar a la total desarticulacion de una red delictiva que tenia la
finalidad de llevar a cabo expolios de pecios en el litoral del sur
de Espania, produciéndose nueve registros en las provincias de
Sevilla, Madrid, Cadiz, Murcia y Ciudad Real, que concluyeron
con la detencion de siete personas asi como la imputacion
de otras dos por su participacion en los delitos investigados,
asi como la intervencion de las embarcaciones empleadas,
multitud de efectos arqueoldgicos, un sonar de barrido lateral
asi como una escafandra que posibilitaba a los submarinistas
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permanecer durante un largo tiempo cometiendo el expolio
entre otros efectos.

La importancia de esta investigacion reside en que se pudo
constatar la participacion coordinada de expertos de diferentes
ambitos, quienes actuaban bajo una sola direccion comun.
Asi pues, los historiadores empleaban sus conocimientos
para proceder al andlisis de la documentacién histérica con
la finalidad de poder extraer cuantos datos pudiesen, los sub-
marinistas profesionales eran los encargados de materializar
el delito de expolio y un empresario vinculado a los trabajos
subacuaticos se encargaba de solicitar los permisos y auto-
rizaciones a las autoridades espafolas para realizar trabajos
vinculados al estudio de sedimentos marinos, bajo los cuales
encubrian sus actividades ilicitas de expolio de arqueologia
subacuatica.

La Operacion Casiopea se inicio en el afio 2001 cuando se
tuvo noticias de las actividades de varios buques pertene-
cientes a la empresa “Odyssey Marine Explorer”, por lo que se
procedi6 a recopilar datos de las actividades en las costas del
mar de Alboran de dichas embarcaciones, sin que ocurriera la
comision del delito de expolio de yacimientos arqueoldgicos
subacuaticos, siendo imposible por tanto la actuacién penal
vinculada a dichas actividades de busqueda de pecios.

Como continuacion de la investigacion, en el afio 2007 se
pudo proceder a la entrada y registro tanto del buque “Odys-
sey” como del buque “Oceans Alert”, lo cual permitié la plena
identificacion de toda la tripulacion presente en el momento de
llevarse a cabo el expolio del pecio espafol “Nuestra Sefiora
de las Mercedes” y posterior traslado de la carga al puerto
de Gibraltar, donde tenian establecida su base. Desde ese
lugar la organizacion criminal pudo extraer la carga expoliada
mediante via aérea hasta depositarla en las dependencias de
su empresa en Tampa (Florida — EEUU), lo cual dio lugar a la
reclamacioén judicial de las autoridades espafiolas.



Finalmente, fruto de la investigacion de la Guardia Civil y de
la actuacion coordinada con el resto de administraciones del
estado espafiol, se pudieron recuperar los efectos expoliados
consistentes en diversos efectos de naturaleza arqueoldgica
asi como un total de 285.453 monedas sueltas, 67.589 bloques
de monedas, 2.797 fragmentos de moneda.

La Operacion Circinus se inicié en el mes de noviembre de
2012, como consecuencia de la sospecha por parte de los
investigadores de la realizacion de ilicitos contra el patrimonio
historico llevada a cabo por parte de una fundacién vinculada
a los trabajos subacuaticos en las costas de las provincias de
Gerona y las Islas Baleares.

Como consecuencia de la investigacion de la Guardia Civil
se procedio a la detencion de 10 personas, el registro de 13
domicilios y la incautacién de dos embarcaciones (Equipadas
con vehiculos de Observaciéon Remota —ROV-) asi como la
intervencion de multiples restos arqueoldgicos subacuaticos
y cuantiosa documentacion. Fruto de las labores de analisis
de la ingente documentacién intervenida se han podido deter-
minar varios de los lugares exactos donde se cometieron los
expolios, asi como obtener pruebas graficas de las actividades
ilicitas llevadas a cabo por parte de este grupo criminal.

Para cometer las agresiones al patrimonio histérico subacuatico,
el grupo criminal recopilaba la gran parte de la informacion
de los pescadores locales quienes, en ocasiones de manera
fortuita y en otras de manera deliberada, extraian con sus ape-
ros de trabajo restos de efectos arqueoldgicos, concretando
poco a poco la zona donde se pudiera hallar el yacimiento. Es
de resefiar, que como gratificacion a sus informaciones, una
vez llevado a cabo el expolio arqueolégico, estos pescadores
recibian alguna de las mejores piezas expoliadas, en la mayor
parte de las ocasiones consistentes en anforas de gran tamafio.
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INTRODUGAO

A historia e o percurso de Portugal pelo mundo ao longo dos
séculos fazem com que este nosso pais seja enorme na sua
cultura e no seu patriménio cultural presenteando-nos com
bens moveis e imoveis unicos. Conhecedora desta realidade,
a Escola Naciwonal de Bombeiros (ENB) convidou em 2016
Mark Abram, Heritage Lead Officer do Cheshire Fire and Res-
cue Service de Inglaterra, como palestrante para o seminario
Incéndios Urbanos e industriais - Novas Abordagens, para falar
sobre a seguranga contra incéndios em edificios historicos,
(Fire Safety in Historical Buildings). Foi este o primeiro con-
tacto formal, despertando um maior interesse nesta area da
seguranca contra incéndios no patrimoénio cultural.

Enquadrado neste ambito, assistimos em 2017 as Jornadas
Técnicas de Patrimonio Cultural da Junta de Castela e Ledo
em Amarante, destacando-se para o nosso objetivo o encontro
Luso-Espanhol de Gestao de Riscos e Emergéncias em Patriménio
Cultural. De todos os painéis, salientou-se o “Procedimentos
para a salvaguarda do patriménio construido”, onde foi abordado
a “Gestao de Riscos para o Patrimonio Cultural Edificado: da
teoria a pratica”, pelo professor Xavier Romao da Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) e “Planes de
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Figura 1 - Cartaz do encontro Luso-Espanhol em Amarante

salvaguarda para edificios de interés patrimonial”, apresentado
por Alfredo Delgado assessor técnico da UGRECYL.

Este foi alids o ponto de partida para o desenho deste artigo
que, pela relevancia e enquadramento na formagao que a
ENB ministra aos Bombeiros de Portugal, tera o estudo e o
desenvolvimento adequado.
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Figura 2 - http://anoeuropeu.patrimoniocultural.gov.pt/index.php/ano-
europeu-do-patrimonio-cultural-2018/ano-europeu-do-patrimonio-
cultural/

HISTORIA

Na area da emergéncia é do conhecimento comum, que a
prevencao é o melhor método para evitar catastrofes, no
entanto mesmo com boas praticas a probabilidade de existir
uma ocorréncia no patrimoénio cultural é real e que quando
esta ocorre a mesma nao termina no combate e vai muito
além da atuagao durante a emergéncia. Perante esta realidade
é fundamental implementar uma politica de seguranga que
comece na prevengao, tenha os melhores procedimentos na
atuacao e fortalega o apoio na recuperagao para que nao haja
maiores danos que os provocados pela emergéncia.

Os intervenientes com responsabilidade de intervengédo no
patriménio com valor histérico devem estar sensibilizados
para esta realidade, sendo importante prepara-los para uma
precoce e correta intervengao nos diferentes incidentes que
podem ocorrer no patriménio histérico, sendo para isso
essencial que todos os elementos deste processo estejam
devidamente articulados.

A experiéncia tem-nos demonstrado que devido a falta de
conhecimento, treino e recursos ou mesmo com a existéncia
destes mas com utilizagao deficiente, uma pequena ocorréncia
pode rapidamente tornar-se numa catastrofe. Tao importante
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Figura 3 — Dedicatéria do autor a ENB

guanto a estrutura de resposta a emergéncia num edificio
histérico, é o conhecimento e a formagao dos decisores, pelo
que a clara definicao dos papéis e fun¢des de cada entidade
facilita o controlo da situagao, pois de outra forma, gera-se
a confusdo com a perda potencial de vidas e bens culturais.

Perante esta realidade entendeu a Escola Nacional de Bom-
beiros abragar e dinamizar esta area com o intuito de proteger
o passado e reduzir o risco no futuro, tendo estabelecido con-
tactos com o intuito de desenvolver parcerias e avangar com
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Figura 4 — Fachada principal da sede da ENB em Sintra

formacao especifica para bombeiros na area da intervengao
em emergéncias no patriménio cultural.

Curiosamente e por iniciativa da Comissao Europeia celebra-
-se pela primeira vez em 2018, o Ano Europeu do Patriménio
Cultural @, enquadrado pelos grandes objetivos da promocéo
da diversidade e do dialogo interculturais e da coesao social,
visando chamar a atencao para o papel do patriménio no
desenvolvimento social e econémico e nas relagdes externas
da Uniao Europeia, e motivar os cidadaos para os valores
comuns europeus. Sera uma importante oportunidade para
a realizagao de iniciativas em diferentes niveis — europeu,
nacional, regional e local — envolvendo os cidad&os, organi-
zagodes, entidades publicas e privadas, que contribuirdo para
uma maior visibilidade da cultura e do patriménio e para o
reconhecimento da sua importancia e do seu carater trans-
versal em todos os setores da sociedade.

A propria Escola Nacional de Bombeiros esta envolvida em
histéria, tendo a sua sede num imaovel que foi outrora o reftigio
da familia real francesa. Através do livro Reis no exilio do autor
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Charles-Philippe d’Orleans, é aqui descrito a titulo introdutério
a particularidade de esta ser a casa mae da ENB.

A sede da Escola é na Quinta do Anjinho em Sintra e esta
quinta faz parte de uma histdria que ainda poucos conhecem.
O imovel que é atualmente a sede da Escola Nacional de
Bombeiros foi outrora o refugio da familia real francesa — os
Condes de Paris. Estas lembrancgas foram revisitadas no livro
Reis no exilio — Portugal refugio real. O autor Charles-Phili-
ppe d'Orleans, duque de Anjou, ndo viveu estes tempos mas
tém-nos bem presentes na memoria gragas as historias que
a sua avo, a condessa de Paris, lhe contava sobre a Quinta do
Anjinho - a casa da felicidade.

Pela sua importancia a Quinta do Anjinho mereceu destaque
em duas partes do livro. No capitulo dedicado a chegada da
familia real de Franga, faz-se a primeira apresentacao da Quinta:
«A nova casa é bastante grande. O acesso é feito por um patio
de honra pavimentado. A direita e & esquerda do patio encon-
tram-se as dependéncias. Em frente, a casa principal, branca,
com uma escadaria exterior em marmore que da acesso ao
andar nobre. A casa é rodeada por um magnifico jardim com
arvores centenarias. Num nivel inferior situa-se a quinta da
propriedade, rodeada por setenta e cinco hectares de terras».

Ja no capitulo “As casas da felicidade "descreve-se com
pormenor a vida na Quinta do Anjinho: «Nos anos 50, a vida
na Quinta do Anjinho vai marcar os espiritos dos principes e
princesas de Franga». Enquanto transpunha para o papel as
historias que a sua avo lhe contara, o autor Charles-Philippe
d'Orleans, visitou a Quinta do Anjinho. Constatou que a traca
e estrutura do edificio principal permanecem fiéis aos tempos
relatados no seu livro, isto apesar das adaptagdes aos propo-
sitos da formagao dos bombeiros portugueses.

A estes, o duque de Anjou autografou uma dedicatéria por
terem salvo das chamas a Quinta que os seus antepassados
escolheram para sua residéncia, logo no primeiro ano.



Figura 5 - Sede da ENB em Sintra

A VISAO DA ENB EM RELAGAO AO PATRIMONIO
CULTURAL

Sabemos que os bens culturais sao geralmente unicos,
complexos e possuem multiplos valores, existindo grande
dificuldade em qualificar e quantificar o valor de cada bem. E
sabido que os recursos disponiveis sao habitualmente poucos,
nomeadamente ao nivel do tempo para o desenvolvimento de
inventariagao, planificagdo e implementagao, com limitagao
de pessoas técnicas, especializadas com dedicacao full-time a
esta causa e como nao poderia deixar de lhe estar associado,
dotadas de uma componente financeira sustentavel para o
desenvolvimento deste trabalho de sapa.

Na verdade sabemos também que os piores eventos podem ser
imprevisiveis, nomeadamente os de origem natural, como por
exemplo os sismos. Atualmente o mundo tem sido marcado por
tragicos eventos, recordemos pois os ultimos grandes incén-
dios rurais na regiao centro em 2017, um dos quais decorreu
no dia imediatamente a seguir ao encontro Luso-Espanhol,
dia 15 de Outubro. Foi este incéndio que numa velocidade e
furia vertiginosa matou 45 pessoas, destruiu ndo soé a floresta
como também perto de 1.500 casas e cerca de meio milhar
de empresas, in Lusa 13 de janeiro de 2018 as 09:24.

Importa entao realcar que devem ser previstas medidas mitiga-
doras para reduzir todos os tipos de riscos relacionados com o
patrimonio, seja eles naturais, tecnoldgicos ou antropogénicos.
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Os sinistros podem ser imprevisiveis e rapidamente tornarem-se
em catastrofes, mas com a implementagao de procedimentos,
formacgao apropriada, preparagao e treino das equipas e com
equipamentos adequados, desenvolver-se-a uma resposta
pronta e correta para quando as circunstancias o exigirem.

Desde o gestor do patrimdnio, ao responsavel de seguranga
do edificio, passando pelos seus funcionarios e ndao esque-
cendo a intervengao dos bombeiros, estar preparado para as
emergéncias sera sempre a melhor forma de garantir que o
impacto dos sinistros nos bens sera menor, as consequéncias
menos destrutivas e a recuperagao mais rapida e eficaz.

Ao nivel da formagao e treino, a inexisténcia da mesma nesta
area especifica, a dificuldade numa correta analise do risco
e a auséncia de um planeamento eficaz com a inclusao da
componente operacional faz com que em caso de incéndio
ou emergéncia a probabilidade de haver maiores danos no
patrimoénio afetado seja maior. Desta forma, importa imple-
mentar uma avaliagao do risco adequada a cada bem patri-
monial, seja ele imdével ou mével, para que desde o inicio os
bens estejam devidamente alinhados com o planeamento a
desenvolver e o plano a executar.

Este trabalho requer equipas multidisciplinares empenhadas
num so objetivo, a salvaguarda de vidas e bens dado que os
eventos do passado evidenciam o papel fundamental da prepa-
racao na redugao dos impactos perante um evento no futuro.

De uma forma genérica, o risco de incéndio (R) pode ser
dado pelo produto da probabilidade de ocorréncia (P, ) de um
incéndio pela medida de severidade das suas consequéncias
(S, ouseja:R =P *S_

Para reduzir este risco a um nivel aceitavel, é fundamental
que as instituicées criem, implementem e reforcem medidas
de Prevencao e Protecao (fisicas e humanas), promovendo a
Sensibilizagao, Educacao e Formagao dos seus profissionais
e intervenientes no processo e através do cumprimento dos



aspetos Técnicos e Regulamentares, garantir uma Organizagao
e Planeamento sustentada na Interligagdo com os agentes de
Protecao Civil e demais entidades envolvidas.

Em relagdo ao patrimonio imével é fundamental efetuar um
estudo patoldgico do edificio para que oportunamente seja
feita uma corregcdo atempada dos seus danos estruturais,
bem como uma preparagao de medidas de estabilizagao
provisorias, fazendo formacgao, simulacros e um planeamento
de logistica adequado. Além do estudo patoldgico do edificio,
importa abordar e analisar o Regime Juridico da Seguranca
Contra Incéndio em Edificios (RJSCIE), decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de Novembiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2015,
de 9 de Outubro, onde no seu artigo 4.° define os principios
gerais, ou seja a preservacgao da vida humana, do ambiente e
do patrimoénio cultural. No entanto e perante a importancia do
patrimonio foram previstas as excegdes no artigo 3.° relativo
aos imoveis classificados, referindo e bem, que quando o
cumprimento das normas for desproporcionado podem ser
adotadas medidas compensatorias de autoprotegao adequa-
das, apds parecer da Autoridade Nacional de Protegao Civil.

Importa também referir que o RJSCIE no seu artigo 14°A
remete-se aos edificios existentes, deixando em aberto a
possibilidade de dispensa da aplicagao de algumas dispo-
sicdes do regulamento técnico quando a sua aplicagao seja
manifestamente desproporcionada pelas suas caracteristicas
construtivas, arquitetdnicas, ou de funcionamento e exploragao
dos edificios e recintos, desde que implementadas medidas
compensatorias e tenham aprovacao da ANPC. No entanto nao
dispensa para nenhum edificio as medidas de autoprotecao,
sendo estas medidas importantissimas na preservagao dos
bens. Assim, diz-nos no artigo 22° que as medidas de autopro-
tegdo aplicam-se a todos os edificios e recintos, incluindo os
existentes a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Nao obstante os objetivos individuais, deve ser encontrado um
objetivo comum, a preservagao da histéria com uma seguranca
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aceitavel, encontrando assim um equilibrio entre a continui-
dade do patrimonio edificado e a intervengao de condigdes
aceitaveis de seguranga contra incéndios. Sabemos pois que
apesar de todas as medidas existentes, uma das preocupagoes
principais na area do patrimonio é a conservagao, preservagao
e salvaguarda dos edificios histéricos perante uma situagao
emergeéncia, pelo que a forma mais segura de garantir a sua
integridade é através da articulagao entre todos os atores que
intervém no patrimoénio cultural.

Relativamente ao patrimoénio mdvel, a sua preservagao em caso
de incéndio assume uma preocupacgao ainda mais relevante,
dado que a sua seguranga estara dependente das medidas
ativas e passivas contra incéndios existentes no edificio assim
como o contributo que os produtos resultantes da combustao,
nomeadamente fumo, gases e a temperatura poderao influir
direta e indiretamente no aumento dos danos nestes bens.
Deste modo para reduzir a um nivel aceitavel o risco de danos
no patrimonio movel, é fundamental implementar planos de
emergéncia especificos formando o publico-alvo que habitual-
mente e em caso de emergéncia intervém e mobilizam esses
bens, nomeadamente funcionarios, técnicos e bombeiros
para que seja assegurado os cuidados adequados durante a
evacuagao dos bens em caso de emergéncia.

A criacao de protocolos de evacuagao do patriménio mével,
incluindo listas de evacuacao prioritaria e logistica de armaze-
namento provisorio é essencial. Sera através destes protocolos
gue as equipas intervenientes tomarao as melhores decisoes,
fazendo a evacuagao dos bens por ordem de prioridade e
garantindo que a sua manipulagdo nao provocara maiores
danos que a emergéncia. Do mesmo modo o bem devera
ser preservado nas melhores condi¢des e transportado para
o depdsito definido em segurancga. Na verdade este ponto
assume um papel vital nos bens, pois em caso de emergéncia
e sem um guido adequado, sera certamente dificil escolher



qual o bem, como retira-lo e manipula-lo, dado que em caso de
emergéncia a melhor decisao pode nao ser a decisao acertada.

Assim sendo as instituicbes responsaveis pela gestao do
patrimonio devem ter planos de emergéncia adequados e
atualizados, incluindo procedimentos para a salvaguarda
e evacuacgao do patriménio mdvel. Este ponto encontra-se
regulamentado no Regulamento Técnico de Seguran¢a Contra
Incéndios em Edificios (RTSCIE), portaria n.® 1532/2008 de 29
de dezembro no seu artigo 198, ponto 2 referindo que “nos
imoveis de manifesto interesse histérico ou cultural ou nos
espagos que contenham documentos ou pegas com esse
interesse, as medidas de autoprotegao devem incluir os pro-
cedimentos de prevencgao e de atuagao com o objetivo de os
proteger”, logo urge elaborar a inventariagao do patrimonio e
implementar o referido plano.

No entanto para que o plano seja operacional deve ser for-
matado e pensado para a emergéncia, devendo ser pratico e
garantir uma pesquisa rapida dos seus conteudos, pelo que
se entende que o mesmo deva estar disponivel em mais do
que uma ferramenta de trabalho, quer por seguranga, quer
por redundancia.

Atualmente a tecnologia esta disponivel em qualquer momento
e com uma facilidade de utilizacao simples e segura, havendo
inclusive a possibilidade de imergir no préprio edificio percor-
rendo 0s seus espacos e catalogando o seu patrimonio. Este
€ no nosso ponto de vista um processo fulcral nos planos de
emergéncia. A catalogacao, inventariagao e priorizagao dos
bens é um processo imprescindivel para que o Comandante das
Operacdes de Socorro (COS) em sintonia com o responsavel
de seguranga possam decidir bem, escolhendo quais os bens
moveis a ser evacuados. No entanto ndo deve ser esquecido
o processo fisico, nomeadamente fichas em papel, devendo
ser garantido o plano neste formato.
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A este respeito, um sistema de informagao desenvolvido para
dar resposta a emergéncia sera uma 6tima solugéo no sistema
de apoio a decisao, no entanto necessita de ser dotado de
uma base de dados constituida por documentacgao de todos
os espagos interiores dos edificios que disponham bens cultu-
rais, bem como dos espagos exteriores pela importancia que
0S mesmos possam vir a ter na organizagao da intervengéao e
evacuacgao dos bens pelas equipas internas de intervengao.

PLANOS DE EMERGENCIA PARA O PATRIMONIO
CULTURAL

Os planos devem ser um instrumento de trabalho simples e
conciso minimizando o erro por parte dos executantes. Flexivel,
permitindo uma agilizacdo e adaptagao a cenarios que nao
estejam previstos, dinamico promovendo a sua atualizagao
em funcdo da constante continuidade da analise do risco e
da evolugado qualitativa e quantitativa dos recursos disponi-
veis, preciso com clareza na atribuicdo das competéncias e
responsabilidades e adequado a realidade das institui¢cdes e
dos meios de resposta existentes. De uma forma genérica,
deve ser pratico, simples e de facil consulta.

Para uma melhor organizacao o plano pode ser estruturado
em quatro fases de atuacao:
1. Analise - Identificagao e avaliagao dos fatores de risco;
2. Prevengao e Preparagao — Organizacao e gestao de segu-
ranga interna;
3. Resposta — Organizagao e gestao da resposta;
4. Recuperagao — Restabelecimento da normalidade.

De forma resumida, as fases devem prever o levantamento
da seguinte informacao:



Fase 1 — Analise: Levantamento, identificagao e avaliagao
dos riscos
* Autoavaliagdo dos recursos existentes (fisicos e humanos);

* Avaliacdo do risco de incéndio e de potenciais eventos
naturais ou antropicos do local;

 Avaliagao da vulnerabilidade da instituicao, comparativa-
mente as consequéncias de um evento catastroéfico.

Fase 2 - Prevencao e Preparacgao: Organizagao e gestao de

seguranga interna

* Analisar os procedimentos organizacionais existentes;

* Priorizar os bens culturais méveis em relag@o a sua impor-
tancia;

 Implementar uma organizagao de seguranca interna (equi-
pas de intervengao);

* Definir procedimentos de atuacao para a detecao, alarme,
evacuacgao, salvaguarda e recuperacgao dos bens;

* Elaborar plantas de emergéncia e plantas dos bens culturais;
* |dentificar as necessidades externas perante uma emergéncia;
* Implementar o local de armazenamento / depdsito dos bens;
 Efetuar formacgao e treino aos funcionarios;

 Realizar exercicios e simulacros.

Fase 3 — Resposta: Procedimentos organizativos

* Desenvolvimento da organizagao da resposta interna e
externa;

Implementacao da coordenagao das agdes;
 Estabelecer as interligag¢des institucionais;
* Prever a estabilizagao das estruturas;

* Resgate e salvaguarda dos bens.
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Fase 4 — Recuperagao: Restabelecimento da normalidade

* Execucgéo especifica das a¢des pos-ocorréncia para a recu-
peragao dos bens culturais afetados;

* Manter a interligagdo com as equipas especializadas;

* Desenvolver politicas que garantam o restabelecimento da
normalidade.

Em suma, é fundamental que as entidades disponham de pla-
nos com a relagao dos bens culturais existentes e que estes
estejam devidamente priorizados por ordem de evacuacgao,
sera importante que nas fichas técnicas conste o material
necessario para a movimentagao dos bens, inclusive o nimero
de pessoas necessarias para a sua manipulagao assim como
os equipamentos para o seu embalamento e preservagao
durante a evacuagao para o destino.

Importa salientar que no processo da inventariagdo devem
ser recolhidos todos os processos técnicos dos bens moveis,
devendo ser desenvolvidas fichas técnicas complementadas
por imagens onde estejam descritos os dados técnicos para a
remogao do bem, assim como os tipos de prote¢do ou cuidados
com a manipulagao de cada bem cultural e as especificidades
técnicas do local de depdsito.

UNIFORMIZAGAO DOS PLANOS DE EMERGENCIA

Propdem-se uniformizar os planos de emergéncia para pro-
tecao do patriménio cultural e que estes sejam estruturados
em documentos/fichas de trabalho de forma a proceder a sua
atualizagdo continua, quer informaticamente quer fisicamente.

O primeiro ponto a considerar devera ser a identificagcao e loca-
lizagao do edificio, nomeadamente o Nome ou Identificagao
da entidade, morada completa incluindo as coordenadas GPS,
bem como os principais pontos de acesso ao edificio em caso
de emergéncia. Deve constar o percurso principal e alternativo



para as equipas externas, devendo as entidades responsaveis
pela intervencao ser parte interveniente no processo, aprovar
e validar estes percursos.

Devera obviamente ser introduzido a identificagao dos respon-
saveis pela instituicdo, nomeadamente o nome do diretor do
plano de seguranga/prevencao/emergéncia e/ou do respon-
savel pelo plano caso nao seja o mesmo.

Devem constar os contactos do local, principal e alternativos,
incluindo o contacto direto do responsavel de seguranga ou
na sua auséncia da pessoa a quem delegou a sua compe-
téncia. Sera também neste ponto que deverao ser descritas
as atividades desenvolvidas no estabelecimento, incluindo
aquelas que sejam alternativas ou complementares ao normal
funcionamento.

Por ultimo sera importante existir em suporte fisico e digital
uma planta de implantagao do edificio, bem como a tipologia
do local onde a mesma se encontra, como por exemplo se
esta num ambiente urbano, industrial ou rural e as plantas
esquematicas de cada piso onde conste os procedimentos,
a orientacao e informacgao a adotar numa situagao de emer-
géncia, englobando ainda as instrugdes gerais de segurancga
e a legenda da simbologia adotada.

Ao nivel da SCIE o documento deve conter toda a informacao
dos Sistemas de Seguranca Contra Incéndio existentes no
edificio, incluindo as medidas de autoprotecao do edificio,
desde a fase do alerta aos bombeiros, a primeira intervengao
e ao apoio a intervencao dos bombeiros.

Os locais que recebem publico devem estar dotados de um
posto de seguranga, pelo que é boa regra estar em perma-
néncia um seguranga, pelo menos durante os periodos de
funcionamento que supervisione a seguranca do local e em
caso de emergéncia apoie as equipas de intervengao pres-
tando todas as informagdes relativas ao edificio. O plano de
emergéncia deve estar fisicamente no posto de seguranga,
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conter as medidas passivas e ativas de seguranga contra
incéndios existentes e ser conhecido pelos elementos que ai
desempenham a sua fungao.

Caso existam locais onde estejam armazenadas obras, pegas
ou decorram operagoes de conservagao e restauro de docu-
mentos de manifesto interesse e ai exista prote¢ao adicional
através de sistemas automaticos de extingao de incéndio ou
outros tipos de sistema como por exemplo de ar hipoxico, essa
informacgao e o seu modo de operagao deve constar neste
documento e fazer parte integrante da atuagao das equipas
de emergéncia.

As equipas de seguranga devem ter um numero minimo de
elementos de acordo com o previsto no artigo 200.° do RTS-
CIE, devendo incluir elementos com a missao especifica para
garantir as medidas de prevencéao e outros para garantir a
protecao dos bens culturais.

Estando implementado um Servico de Seguranca contra
Incéndio (SSI), este deve ser constituido, por iniciativa do
responsdvel de seguranca (RS), por pessoas de reconhecida
competéncia em matéria de SCIE, de acordo com padroes
de certificagao para os varios perfis funcionais a integrar. Tal
como ja descrito anteriormente, as medidas de prevengao e
de atuagao devem incluir os procedimentos especificos de
prevencao e de protecao para garantir a seguranca desses
bens, sendo importante uma boa interligagao entre as equipas
internas e externas.

Um ponto importante a incluir sera o tipo de construcao e esta-
bilidade da estrutura do edificio, incluindo quais as fachadas
acessiveis aos meios dos bombeiros. Neste ponto deve ainda
estar evidenciado as informacdes sobre as acessibilidades
das fachadas perante uma emergéncia, seja do exterior para
o interior, como do interior para o exterior. Este ponto tem
especial relevancia para a componente tatica operacional,



nomeadamente ao nivel do combate e da ventilagao natural
ou mecanica.

Os pontos/locais de abastecimento para servigo de incéndio
devem estar devidamente identificados e georreferenciados
e se possivel com a informagéao do caudal disponivel.

Como ja referido, a seguranga contra incéndios apesar de estar
bem definida na legislagao portuguesa e prever a importancia
do patrimdnio cultural, ndo é por si s6 uma seguranca efetiva,
pelo que de modo a proteger os edificios e os bens é funda-
mental, além da existéncia e da manuten¢ao adequada dos
sistemas de seguranga contra incéndios, garantir um inventario
dos bens, uma analise e avaliagdo dos riscos adequada e uma
resposta interna que garante a seguranca e a interligagdo com
a resposta externa.

PLANOS PREVIOS DE INTERVENCAO

Para que a resposta as emergéncias seja eficaz e coordenada,
€ necessario que todos os intervenientes tenham objetivos
comuns desde o planeamento a gestao da operagao. Para que
este efeito tenha sucesso, deve existir um guido operacional
padronizado, que corresponda a uma resposta baseada nos
protocolos existentes e de acordo com o Sistema de Gestao
de Operagdes (SGO) em vigor. Deste modo uma das formas
simplificadas pode consistir na criagao de Planos Prévios
de Intervencédo (PPI) que desde o momento do alerta até a
gestdo da operagao apoiem no processo de decisao opera-
cional, nomeadamente na avaliagao dos riscos, desde o risco
estrutural, acessibilidades, definicao das prioridades, protegao
das exposigoes, edificios adjacentes, etc.

A zona de intervencao (ZI) deve ser definida e apoiada pelo
desenho da Situacao Tatica (SITAC) podendo a mesma apre-
sentar-se definida numa imagem aérea, facilitando a organi-
zacao do teatro de Operagdes e garantindo a interligacao dos
agentes de Protecao civil envolvidos.
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Deve também ser descrita a informacao critica que pode pre-
judicar a operagao, nomeadamente relacionada com o edificio,
apoiando nas prioridades iniciais sendo importante referir que
apesar da importancia do patrimonio cultural, as prioridades
estdo definidas pelo salvamento de pessoas, limitagdo do
incéndio ao local afetado e a protegao dos bens culturais. Deve
constar no plano uma recomendagao dos recursos humanos
e materiais necessarios para a resolugao da emergéncia
numa fase inicial, os percursos principal e secundario para o
local, o posicionamento dos meios para iniciar os trabalhos
e os equipamentos de protecao individual (EPI) a utilizar de
acordo com a ficha técnica n.° 11 - Equipamento de incéndios
em Estruturas.

O plano deve prever a evolugao da situagao, estabelecendo as
necessidades de acordo com as tarefas a empenhar, garan-
tindo a reserva tatica, prevendo a setorizagao, a distribuicao de
meios e recursos, a situagao tatica, o plano de comunicagdes
e 0 apoio logistico.

No SITAC deve estar delimitado a Zona de sinistro (ZS), Zona
de Apoio (ZA) e Zona de Concentracao e Reserva (ZCR) com
os respetivos locais e areas a implementar, pelo que mais
uma vez se recorda que sera de acordo com o levantamento
dos riscos, recursos e necessidades de cada edificio que os
planos devem ser desenvolvidos.

CONCLUSAO

Nenhum plano de emergéncia é infalivel, ndo ha instituicoes
invulneraveis aos efeitos de um sinistro mas através da imple-
mentacdo de medidas preventivas, de medidas de interven-
cao, de formagao adequada e da realizagao de simulacros
com uma correta analise e avaliagao no final, fara com que o
risco possa manter-se num nivel aceitavel, fomentando uma
resposta adequada em caso de emergéncia.



A tecnologia, a disponibilidade de rede movel e a portabilidade
dos equipamentos informaticos coadjuvados com a formacgao
e treino serao um apoio fundamental na tomada de decisao. A
facilidade com que as informacdes ficam disponiveis permitira
melhorar as intervengdes, aumentando a seguranga de todos
os intervenientes e reduzir a probabilidade de acidentes.

As taticas a utilizar nos incéndios em edificios historicos,
tendem pelas suas caracteristicas construtivas a um ajuste
nos manobras a executar, pelo que é necessario dotar os bom-
beiros de formacgao especifica para uma correta intervengao
nos diferentes incidentes que podem ocorrer no patrimonio
historico.

E essencial que todos os elementos deste processo, desde o
primeiro até o ultimo, estejam devidamente articulados pois a
experiéncia tem demonstrado que devido a falta de conheci-
mento, treino e recursos ou mesmo com a existéncia destes
mas com utilizagao deficiente, uma pequena ocorréncia pode
rapidamente tornar-se numa catdastrofe.

Para que este processo tenha sucesso sera fundamental dotar
os intervenientes de formagao adequada, sendo com este
intuito que a ENB decidiu incrementar o estudo nesta area
especifica para que num futuro préoximo seja possivel reforcar
competéncias, fomentar protocolos e conjugar esforgos para
que a resposta operacional seja ainda melhor, ndo esquecendo
que a sensibilizacado e formacgao dos intervenientes com res-
ponsabilidade no patriménio com valor histérico insubstituivel
é fundamental.

Tao importante quanto a estrutura de resposta a emergéncia
num edificio histdrico, € o conhecimento e a formagao dos
decisores, bem como a clara definicao dos papéis e funcdes
de cada entidade, de modo a facilitar o controlo da situagao,
de outra forma gera-se a confusdao com a perda potencial de
vidas e bens culturais.
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Com o aumento do conhecimento e perante a necessidade
de implementar esta tematica em Portugal pelo vasto e rico
Patrimoénio Cultural, tentara a Escola Nacional de Bombeiros
enveredar esforgos para incluir nas suas atividades formati-
vas agoes para uma melhor Gestao do Risco de Incéndio no
Patrimoénio Cultural.
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