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A NOVA CARTA DE ATENAS 2003. DO PASSADO A VISAO DO FUTURO

O tema central desta Sessdo Técnica de Actualizagdo remete-nos para a reflexao sobre a Nova Carta de Atenas,
documento este adoptado pelo Conselho Europeu de Urbanistas (CEU - ECTP) em Maio de 1998, na conferéncia
internacional de Atenas. Este documento resultou de um processo de revisdo dos Ultimos quatro anos da Carta,
desde esse ano.

A Nova Carta de Atenas propde uma Visdo da cidade coerente que pode ser atingida pelo urbanismo e pelos
urbanistas, em colaboragdo com outros profissionais. PropSe novos sistemas de governancia e pistas que
permitam o envolvimento dos cidad@os nos processos de tomada de decisdo, utilizando as vantagens das novas
formas de comunicagéo e as tecnologias de informagéo®.

Ora, estas razdes parecem ser mais do que suficientes para que, neste encontro, possamos abrir um espacgo
conjunto para a transmissdo de um conhecimento mais profundo sobre o teor deste documento de
inquestionavel importéancia ao nivel europeu (e, diriamos, intercontinental). Enquanto instrumento orientador
e prospectivo de bons principios da pratica urbanistica para as cidades do séc. XXI, “desenha”, desde logo, o
panorama urbano para um futuro desejavel, numa visdo progressista de redes de cidades onde,
consequentemente, 0s processos de construcdo e a arquitectura, em geral, adquirem uma responsabilidade
enorme no destino sustentavel do ambiente urbano.

A Visdo que fundamenta a Nova Carta de Atenas 2003 é ainda completada por uma breve referéncia as
principais questfes e desafios que afectam as cidades no principio do séc. XXI, bem como 0s necessarios
compromissos dos urbanistas para por em préatica esta mesma Visao?.

A Sessdo contara com o contributo de reconhecidos especialistas do universo do Urbanismo, alguns dos quais
prestaram o seu douto saber e experiéncia para a discussdo/revisdo partilhada desta Nova Carta de Atenas
2003.

Nota final: a edigdo portuguesa que se apresenta em Anexo foi traduzida e editada pelo Professor Paulo V. D.
Correia e Dra. Isabel Maria da Costa Lobo.

! In “A Nova Carta de Atenas 2003. A Visdo do Conselho Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI”, CEU, Lisboa,
Novembro de 2003, p.38.

2 . ) .
Idem documento citado na nota anterior, Introdugéo, p.5.
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I ntroducéo

O Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) esta confiante que durante o séc. XXI
a Europa ird progredir para uma integracdo plena. Nesta perspectiva, o CEU
apresenta uma Viséo partilhada e colectiva sobre o futuro das cidades europeias,
como fundamento da Nova Carta de Atenas 2003 (parte A). Trata-se de uma
Visdo de umarede de cidades, em que estas:
?? Conservardo a sua riqueza cultural e a sua diversidade, resultantes da
sualonga historig;
?? Ficardo ligadas entre si por uma multitude de redes, plenas de contelidos
e de fungdes (tels;
?? Permanecer8o  criativas e competitivas, mas  procurardo,
simultaneamente a complementaridade e a cooperacéo;
?? Contribuirdo de maneira decisiva para o bem-estar dos seus habitantes e,
num sentido mais lato, de todos os que as utilizam,

A Visdo que fundamenta a Nova Carta de Atenas 2003 é compl etada por (parte B):
?? Uma breve referéncia as principais questfes e desafios que afectam as
cidades no principio do séc. XXI;
?? Os necessarios compromissos dos urbanistas para pbr em prética esta
Visao;

A Nova Carta de Atenas 2003 dirige-se sobretudo aos urbanistas profissionais
gue trabalham na Europa e a todos os que se interessam por este tipo de trabal ho,
a fim de os orientar nas suas acgdes, de modo a assegurar maior coeréncia na
construcdo de uma rede de cidades com pleno significado e a transformar as
cidades europeias em cidades coerentes, a todos os niveis e em todos os
dominios.

O planeamento estratégico do territorio e o urbanismo sdo indispensaveis para
garantir um Desenvolvimento Sustentével, hoje entendido como a gestdo
prudente do espagco comum, que é um recurso critico, de oferta limitada e com
procura crescente nos locais onde se concentra a civilizagdo. Isto implica o
trabalho de equipas multidisciplinares, abarcando todas as disciplinas e “savoir-
faire’, a vérias escalas e em processos de longo prazo. Este atributo especial que
caracteriza a especificidade da profissdo de urbanista consiste em saber
considerar simultaneamente uma variedade de questbes e de prever,
antecipadamente, 0 seu impacto no espaco e na sociedade. O CEU esta
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consciente tanto da variedade como da universalidade da profissdo de urbanista
na Europa, pois tem & sua responsabilidade a riqueza da diversidade das cidades
e das regifes europeias.

PARTE A
A Visao futura
1. A CIDADE COERENTE

Na segunda metade do séc. XX foram proferidos indUmeros prognosticos
pessimistas sobre o futuro das cidades europeias. Foram previstas baixas de
produtividade, abandono e implosdo das zonas urbanas centrais, criminalidade
desenfreada, aumento das taxas de poluicdo e de degradacdo ambiental para
nivels draméticos, assm como a perda de identidade. Felizmente, estes
vaticinios ndo se materializaram verdadeiramente, apesar de ser evidente que, no
principio do séc. XXI, as cidades do Velho Continente estéo longe de serem
ideais, ainda mais quando confrontadas com os enormes desafios a que terdo que
fazer face.

Como resposta, 0 Conselho Europeu de Urbanistas propde a sua Visdo, no limiar
do novo milénio. Esta Visdo ndo é nem uma nova utopia, nem uma projeccao
delirante de inovagBes tecnoldgicas. Esta Visio centra-se na Cidade Coerente. E
essenciamente um instantaneo sobre aquilo que gostariamos que as nossas
cidades fossem, agora e para o futuro. Esta Visdo é a expressdo do objectivo
para o qual os urbanistas europeus se comprometem a trabalhar e procuram
contribuir, aplicando o melhor das suas capaci dades profissionais — um objectivo
gue pode muito bem ser atingido se essa Visdo vier a ser 0 abjectivo de todos os
actores responsaveis pelos processos de desenvolvimento e gestdo sustentavels
do territério.

A Cidade Coerente integra um conjunto variado de mecanismaos de coeréncia e
de interligagdo que actuam a diferentes escalas; incluem tanto elementos de
coeréncia visual e material das construcfes, como os mecanismos de coeréncia
entre as diversas fungdes urbanas, as redes de infraestruturas e a utilizagdo das
novas tecnol ogias de informagdo e de comuni cagdo.
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Coeréncia no tempo

Desde os primordios, que os estabel ecimentos humanos mais antigos séo criados
para assegurar abrigo e seguranca as pessoas e para a troca de bens. Dagui
resultaram sociedades organizadas, que desenvolveram uma grande quantidade
de conhecimentos, tornaram-se atamente produtivas e transformaram-se em
importantes centros de civilizagdo. Foram construidas em locais criteriosamente
escolhidos, mantendo-se durante muito tempo uma clara distingdo entre os
limites da cidade e das zonas rurais e naturais envolventes, mesmo quando as
suas mural has se tornaram obsol etas ou foram demolidas.

As cidades europeias distinguem-se dos aglomerados urbanos, de grande parte
do mundo, pelo seu longo periodo de desenvolvimento através da Histéria, que
reflecte as caracteristicas das estruturas politicas, sociais e econémicas das
nacoes. A Histéria e esta diversidade model aram as suas diferencas.

Em contrapartida, a cidade do séc. XXI torna-se cada vez mais dificil de
discernir, porque as actividades humanas, que se localizavam nas cidades se
estenderam e espraiaram para 0s espagos que as rodeiam, aastrando-se para 0s
espacos rurais e espagos anteriormente naturais. As redes de transporte e outras
infraestruturas construidas para ligar estas actividades dispersas fragmentam e
degradam o espago — o principal recurso natural ndo renovavel. Lenta, mas
inexoravel mente, novas redes complexas ligam pequenas e grandes cidades entre
s, criando continuos urbanos ja perceptiveis em inimeras partes da Europa,
onde as cidades classicas se transformam em simples componentes de novas
redes informais. Os efeitos prejudiciais duma tal tendéncia devem ser
i nevitavel mente abordados numa Visdo de futuro para as cidades.

O futuro constréi-se em cada instante presente pelo efeito de cada uma das
nossas acgbes. O passado oferece-nos licbes de grande valor para o futuro.
Assim, relativamente a determinados aspectos, a cidade de amanha ja existe
hoje. Existem, no entanto, muitas caracteristicas da vida na cidade que
apreciamos e gostariamos de realgar e que gostariamos de transmitir as geracoes
futuras. Qual &, entdo, o problema de base das cidades de hoje? E a fata de
coeréncia: ndo sO em termos materiais, mas também a fata de coeréncia na
continuidade de evolucdo no tempo, que afecta as estruturas sociais e as
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diferengas culturais. Isto ndo significa somente a continuidade das caracteristicas
dos espagos construidos, mas também a continuidade da identidade, que € um
valor muito importante a salvaguardar e promover num mundo sempre té&o
dindmico. No futuro, é o conceito de cidade em rede composta de conjuntos
urbanos policéntricos organizados em rede que ressurgira, tendo ja muitos deles
ultrapassado as fronteiras nacionais na perspectiva de uma nova Europa.

2. A COERENCIA SOCIAL
O equilibrio

O bem estar futuro da humanidade requer que cada pessoa seja Simultaneamente
considerada como individuo, mantendo liberdade de escolhas especificas, mas
também como membro de comunidades ligadas ao conjunto da sociedade como
as partes de um todo. Este € um importante objectivo de coeréncia para a cidade,
gue, na sua essencia, respeite os interesses da sociedade como um todo, tendo
em conta as necessidades, os direitos e 0s deveres dos diversos grupes e dos
cidadaos individua mente.

Mas o facto de se facilitar a expressdo multicultural e a troca entre diferentes
grupos sociais ndo é suficiente. HA grandes disparidades econdmicas a serem
abordadas na Uni&o Euraopeia, problemas que parecem ter sido exacerbados pelo
sistema de liberalizagdo dos mercados e da competicéo respondendo ao contexto
actual de globalizacdo das trocas e do poder. Se as tendéncias continuarem a ser
as mesmas, conduzirdo a ruptura do tecido econdémico e social. Para evitar essa
Situacdo, tem que emergir uma nova abordagem de governancia envolvendo
todos os actores, e propondo resolver os problemas sociais, tais como o
desemprego, a pobreza, a exclusdo, a criminalidade e a violéncia. Uma cidade
coerente no plano social devera ser capaz de fornecer um maior sentimento de
seguranca e dotara os seus habitantes de um sentimento de a vontade.

Ainda que estes nobres objectivos ultrapassem a esfera do mandato do urbanista,
a cidade coerente do séc. XXI deverd procurar também a maior diversidade de
oportunidades, de escolhas econémicas e de emprego para todos os que nela
habitam e trabalham, e devera assegurar um melhor acesso a educagdo, a salide e
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a0 maior nimero de equipamentos possivel. Enfim, novas formas de estruturas
sociais e econdmicas virdo corrigir as grandes disparidades sociais, causas da
exclusdo, da pobreza, do desemprego e criminaidade e proporcionar 0 novo
quadro de vida necessério a correcgdo daquel es desequilibrios.

Envolvimento

As cidades europeias do futuro serdo ainda mais utilizadas, ndo somente pelos
seus residentes, mas por todos os que utilizam os seus equipamentos e servicos,
permanentemente ou temporariamente (respectivamente habitantes dos arredores
e visitantes). Os estrangeiros, tanto os pouco especializados como os atamente
qualificados, virdo residir nas cidades por curtos ou longos periodos. E preciso
estar preparado para que estes grupos possam vir a ter uma importancia
crescente em muitas das cidades europeias. As ingtituicdes e as préticas
democréticas deverdo assim responder as necessidades e a0 bem-estar destes
grupos sociais, jA que os actuais sistemas de governancia urbana, limitados
principalmente pelos votos dos habitantes permanentes, ndo poderéo responder
equitativamente as novas condicbes sociais da cidade, especidmente em
assuntos de desenvolvimento urbano. Na cidade coerente, serdo desenvolvidos
novos sistemas de representacdo e de participagdo maximizando o0 acesso mais
facil a informagdo por parte dos cidad@os e dos residentes, e facilitando o
desenvolvimento de redes de cidadéos activos, a fim de darem voz a todos os
habitantes e utilizadores da cidade para que participem no futuro do seu
ambiente urbano.

Serd dado tempo suficiente aos processos de tomada de decisdo sobre o
desenvolvimento e urbanismo de forma a que os e€los sociais se possam
estabelecer e que as inter-acgdes positivas sejam facilitadas. E provével, com
efeito, que na cidade coerente do futuro numerosos grupos de residentes,
permanentes ou temporérios, se limitem a utilizar equipamentos e servigos
urbanos e rejeitem a responsabilidade de decisdo local. No entanto, exigirdo
guaidade e estardo preparados para a pagar no que respeita a equipamentos,
Servigos e infraestruturas.
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Riqueza multicultural

A tendéncia crescente de unificagdo da Europa terd um impacto lento mas claro
na mobilidade e no emprego e as cidades europeias tornar-se-8o realmente mais
multiculturais, bem como multi-linguisticas. Serdo estabelecidas novas
conexfes, num equilibrio delicado e adaptativo, de modo a que cada cidade
mantenha 0 seu caracter, a sua cultura e a sua identidade, encorgjando cada
grupo que ai habita ou trabalha a viver a sua propria vida social e cultural, e a
desempenhar um papel visivel nas questes relativas ao seu ambiente socid e
fisco. O Desenvolvimento Sustentavel — integrando as dimensdes econdmica,
ecologica e socid das transformacfes baseadas na participagdo e na
responsabilizacéo dos actores — devera ser o melhor caminho a seguir para tornar
isto possivel.

Relagbes entr e as ger agoes

As adteragbes do equilibrio entre os diferentes grupos etarios da populacéo
europeia em envelhecimento obrigam a necessidade de restabelecer lagos de
coesdo entre as geragdes. Este novo e crescente desafio social ndo se deve
exprimir apenas em termos sociais e econdmicos, mas também na criagdo de
infraestruturas e de redes particularmente adequadas;, o objectivo consiste em
considerar as necessidades da vida social de todas as gerages, assim como criar
novas actividades adegquadas aos ritmos especificos das pessoas reformadas e
dos mais velhos, nomeadamente na concepcdo, utilizagdo e localizacdo dos
espacos exteriores publicos.

| dentidade social

A identidade pessoal dos cidaddos estéd muito relacionada com a identidade da
sua cidade. Ora, as dindmicas que resultarem do fendmeno da imigracdo urbana
contribuirdo para novas e mais fortes identidades urbanas. Cada cidade
desenvolvera a sua propria alquimia socia e cultural — resultado da sua histériae
das formas do seu desenvolvimento. Tera como consequéncia a manutencédo de
uma grande diversidade de caracteristicas e identidades das cidades e das regides
nas diferentes partes da Eurapa.
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Na Cidade coerente, as trocas e as integragbes entre as diferentes culturas
presentes dardo a vida na cidade uma riqueza e uma diversidade muito maiores,
ajuntar a atractividade da cidade, ndo sO para residéncia, como para o trabalho, a
educacdo, os negécios e o lazer.

Fluxos e mobilidade

Nas cidades europeias do futuro, os habitantes terdo a sua disposicdo uma
variedade de escolhas de modos de transporte, assim como redes de informagéo
activas e acessiveis.

Na Cidade coerente e no seu “hinterland” regional, o uso criativo de novas
tecnologias permitird oferecer uma variedade de sistemas de transporte para
pessoas e bens, e para os fluxos dos mais variados tipos de informacZo. A escala
local, a tecnologia e a gestdo do trafego serdo utilizados para facilitar a
diminuic3o de utilizagio dos veiculos privados. A escala estratégica, as relactes
entre vizinhangas, cidades e regifes serdo facilitadas pela evolucdo da Rede
Europeia de Transporte que oferecera ligactes répidas, agradaveis, sustentéveis
e econdmicas entre os locais de trabalho, de educacéo, de habitacéo, de cultura e
lazer. A escala das cidades organizadas em rede, serd a melhoria das condicBes
de troca entre os diferentes modos de transporte que facilitard a mobilidade. As
melhorias dos niveis de dotagdo em infraestruturas serd contrabalancado pela
importancia que sera concedida, por outras razbes, a escolha entre continuar a
viver nos locais habitados do territorio mas afastados das redes de transporte
rapido e nos locais de vida urbana intensa.

No entanto, a organizagdo do espaco numa cidade coerente deve incluir a
integragdo completa das paliticas de transporte e das politicas urbanas. Serdo
complementadas por regras de composicdo urbana imaginativas, adaptadas a
este objectivo, e 0 acesso mais facil a informagdo reduzir4 a necessidade de
deslocacOes inlteis. As facilidades de deslocacdo e de acesso e uma maior
escolha de modos de transporte tornar-se-80 cada vez mais um elemento critico
davidana cidade.
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Equipamentos e Servigos

Os servigos urbanos e a habitagdo deverdo estar adaptados a evolugdo muito
répida das necessidades e da disponibilidade de meios dos residentes; a sua
programacdo devera ser flexivel e adaptada aos novos modelos de utilizagdo da
cidade que forem surgindo. Sgja 0 acesso aos equipamentos e aos Servigos
educativos, comerciais, culturais e de lazer, sgja o direito a habitacdo, devem ser
assegurados em condicBes acessiveis, nomeadamente financeiras — precos e
custos de funcionamento — que os cidaddos possam suportar, num espirito de
identi dade de cada comunidade e com seguranca.

3. COERENCIA ECONOMICA

As cidades europeias do séc. XXI| continuardo a ser fortemente interdependentes
do nivel de actividade econdmica. Tentardo todas pertencer a redes econdmicas
densas e de malha fina, conjugando eficicia e produtividade, mantendo altos
nivels de emprego e procurando assegurar uma margem de desenvolvimento
competitivo no quadro da economia global, adaptando-se continuamente as
mudancas internas e externas.

Globalizagéo e regionalizaco

As actividades econdmicas sd0 hoje influenciadas pela combinacdo de duas
forgas principais: a globalizacdo e a especializacdo (local ou regiona). Por um
lado, as novas actividades econOmicas serdo mais que nunca baseadas no
conhecimento, com uma forte aplicagdo de tecnologias inovadoras, tanto na
producdo, como nos servicos. De certa forma, a maior parte destes
desenvolvimentos ndo estardo muito relacionados com a histéria do sitio onde
sd0 aplicados, pois serdo sempre determinados por critérios econdmicos. Havera
também uma procura crescente de produtos raros e requintados e de servigos
associ ados a processos especificos de produgdo tradicional ou que correspondam
a re-interpretacdo de produtos tipicos de origem controlada. No primeiro caso, a
relacéo qualidade/preco entre os custos a pagar e as facilidades disponiveis
jogar&o um papel importante na decisdo da instalagdo das empresas. No segundo
caso, as caracteristicas qualitativas serdo predominantes. O equilibrio entre
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factores de desenvolvimento enddgenos e exdgenos tornar-se-a assim um desafio
particularmente estratégico para as cidades e regides da Europa, bem como a
procura de novas coeréncias econémicas e culturais que deverdo andar a par com
a abertura da Europa a Leste e os esforgos de integracdo correspondentes, que
encorgjaréo e reforcardo a diversidade cultural.

Neste contexto, as cidades precisaréo cada vez mais de fazer escolhas
estratégicas sobre a sua orientagdo econdmica. Terdo que escolher entre
encontrar, cada vez com maior flexibilidade, a sua propria interpretacéo local da
procura e os processos de globalizagdo, salientando a crescente diversidade de
oportunidades. Poderdo também cultivar a sua prépria identidade econémica. As
economias locais e regionais v@o tonar-se cada vez mais interligadas as
economias de outras regifes, tanto ao nivel nacional, como internacional; o
crescimento dos sistemas de inter-relagbes econdmicas entre cidades coerentes
contribuira, de diferentes formas, para melhorar 0 acesso dos cidadaos ao pleno
emprego e aumamaior prosperidade que sdo o objectivo Ultimo da Europa.

Vantagens competitivas

No séc. XXI, as cidades mais bem sucedidas economicamente serdo aquelas que
souberem capitalizar as suas vantagens competitivas. Dispor de um elevado grau
de inter-relacdo a varios niveis serd um grande trunfo. Para uma cidade que
procure a coeréncia, capitalizar os seus atributos culturais e naturais, gerindo os
vaores herdados da Hist6ria, promovendo a sua singularidade e diversidade,
tornar-se-a cada vez mais uma vantagem significativa. Pela mesma razéo, a
oferta de um quadro de vida e de trabalho agradavel, sdo e seguro, aumentara
consideravelmente, no futuro, a possibilidade das cidades se manterem atractivas
em resposta as exigéncias crescentes solicitadas pel as actividades econémicas.

Uma cidade de sucesso explora os seus melhores atributos endogenos e
exogenos. Deve avaliar permanentemente a sua posicdo e adaptar-se para
conservar as suas vantagens, apesar do contexto de mudanca permanente. As
tendéncias devem ser andisadas permanentemente. Devemn ser  estudados
multiplos cendrios, regularmente, para avaliar os pontos fortes e os pontos fracos
e agir em conformidade.
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Desenvolvimento das redes de Cidades

Para aumentar as suas vantagens competitivas, as cidades vao-se sentir cada vez
mais pressionadas a ligar-se as diversas redes que funcionam como sistemas
integradores, sendo as cidades os seus nés, relacionados fisicamente ou
virtualmente, ou ambos.

Estas redes urbanas policéntricas seréo de diversos tipos:

?? Redes entre cidades com especializagfes semelhantes, que através da
cooperacdo funcional de meios de organizagdo comuns atinjam as
condi¢Bes de visibilidade, de dimensdo e de produtividade necessarias a
serem competitivas ou para o desenvolvimento de objectivos comuns:
Redes de Sinergia

?? Redes que interligam cidades com especidizagOes diferentes,
permitindo-lhes abastecer-se  mutuamente. A especiadlizacdo que
apresentam em comum pode viabilizar a captagdo de investimento em
grandes projectos publicos: Redes de Complementaridade.

?? Redes de cidades interligadas por um sistema flexivel de troca de bens e
servigos. Redes Flexiveis.

?? Redes de cidades partilhando interesses comuns (econémicos e/ou
culturais) que pretendam acumular os efeitos positivos das respectivas
imagens, afim de reforcar a vantagem competitiva de cada uma: Redes
de Notoriedade.

Os tipos de inter-relacbes e de coeréncia entre 0s nos das diferentes redes de
cidades dependem da natureza das relactes esperadas. fluxos de bens materiais
ou fluxos de eementos imateriais, como a informagdo, ou as fungbes
asseguradas por uns e por outros, ou em comum.

As redes policéntricas de cidades organizadas sob estas diferentes formas,
assegurardo a distribuicdo, o crescimento e o poder das actividades econémicas
através da Europa. A definicdo de novas redes de cidades, a sua constituicdo e o
posicionamento individual das cidades em cada rede, implicard o envolvimento
de um elevado nimero de especidistas no desenvolvimento estratégico das
cidades e territérios.
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Diver sidade econémica

A coesdo econdémica das cidades europeias ndo se fara a custa da perda da sua
diversidade; pelo contrario, contribuird para €la, pois a sua participacdo em
sistemas de cooperagdo ira encorgjar a sua especiaizacdo e diversificagdo e a
exploragdo das vantagens competitivas de cada cidade. Os factores que,
doravante, influenciardo a “ performance” econémica das cidades (o patrimonio
cultural e natural, a existéncia de recursos humanos habilitados e especializados,
a vida cultural e um ambiente agradavel, ou uma localizacdo estratégica, entre
outros) serdo combinados de diferentes formas em cada cidade, contribuindo
assm para a variedade urbana e permitindo a cada cidade determinar o seu
proprio equilibrio entre prosperidade econdmica e qualidade de vida.

4. A COERENCIA AMBIENTAL
" I nput-Output”

O ser humano ndo se pode dissociar do seu ambiente natural. O seu contacto
com a natureza ndo € somente uma fonte de bem-estar, mas também uma
condicdo de sobrevivénciaa Assm, a componente ambiental do
Desenvolvimento Sustentavel ndo diz so respeito a preservacdo e reinstalacéo de
zonas naturais nas cidades e na sua envolvente, mas implica também muitos
outros elementos:

?? O principal desafio do séc. XXI sera o de assegurar uma utilizagdo
sensata dos recursos disponiveis, especidmente aqueles que sd0
naturais e ndo renovaveis, desde logo o solo, o ar e a dgua;

?? Um passo importante sera proteger as cidades contra os excessos de
poluicdo e de degradacdo, para que as cidades possam conservar a sua
utilidade;

?? As cidades do novo milénio irdo gerir permanentemente o balanco
“input-output” dos recursos consumidos, com prudéncia e economia,
adaptando-o as necessidades reais, utilizando tecnologias inovadoras,
minimizando o seu consumo pela reutilizagdo e reciclagem a niveis téo
altos quanto possivel;
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?? A producdo de energia e 0 seu USO serd80 uma das suas principais
preocupagBes, com niveis de eficiéncia sem precedentes e uma
crescente utilizagcdo de fontes de energia renovavel;

?? Enfim, a cidade cessard de exportar os seus residuos para as areas
envolventes e transformar-se-a num sistema coer ente e auto-suficiente,
tratando e reutilizando a maioria dos recursos importados.

Uma abordagem ambiental semelhante, associada as técnicas de gestéo de riscos
sera utilizada para minimizar os efeitos dos desastres naturais. Deste modo: 0s
efeitos catastroficos dos tremores de terra serdo contidos, ao limitar a ocupagédo
das zonas sismicas mais expostas, através de um zonamento apropriado. Os
efeitos das inundagles, pelos rios e torrentes e outros fendmenos climéticos
extremos causados pelas ateragbes do clima e fatas de proteccdo, serfo
minimizados pelo ordenamento dos vales inundaveis e das bacias hidrogréficas.
As florestas e estruturas verdes serdo aumentadas, tanto no interior, como em
redor das cidades, de forma a poderem desempenhar um papel importante na
melhoria da qualidade do ar e na edtabilizacdo das temperaturas do ar.
Acessoriamente, estas medidas terdo também efeitos secund&ios muito
positivos, mitigando os impactos de processos de urbanizagdo gal opantes.

Cidades saudaveis

A gestdo ambiental e a aplicagdo pratica dos principios do Desenvolvimento
Sustentavel produzirdo uma cidade que ser4 mais salubre e por isso mais
saudavel para a vida humana. Com efeito, na Europa do futuro, é provavel que
0s riscos para a salde publica, a alimentacdo e a utilizacdo de materiais contendo
substéncias toxicas sgam largamente eliminados. Estas medidas serdo
complementadas por todo um conjunto de servigos de salde e servigos socias,
colocados a disposicdo de todos os cidaddos de forma equitativa, dando especial
importancia a prevencao.

Natur eza, paisagem e espacos livres urbanos

A oportunidade de todos viverem e trabaharem em espagos de proximidade,
ligados a um patrimoénio cultural e natural bem conservado (paisagens
significativas, sitios arqueol6gicos, monumentos, espacos rurais e vizinhancas
tradicionais, parques, pragas e outros espagos exteriores, massas de &gua, lagos,
rios, zonas himidas, litoral maritimo e margens de rios, reservas naturais), seré
cuidadosamente preservado e multiplicado. O planeamento do territério e
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urbanismo continuardo a ser as ferramentas eficazes para conseguir a proteccdo
destes elementos do patrimoénio natural e cultural, bem como o veiculo para a
criacdo de novos espagos livres que dardéo coeréncia aos tecidos urbanos.

A relacdo emocional do homem com 0 seu ambiente, 0 sentido de pertenca ao
sitio, € uma condi¢do fundamental para alcancar a qualidade de vida na cidade.
As cidades e as aglomeragOes urbanas mais apreciadas sdo aguelas que
proporcionam uma experiéncia ambiental rica e positiva. A qualidade ambiental
que contribui para a harmonia social e a vitalidade cultural tornam-se um dos
factores-chave do sucesso econémico de uma cidade

Energia

Novas formas de energia, obtidas a partir de recursos ndo poluentes e
renovavels, serdo Uutilizadas para satisfazer as necessidades de energia das
cidades do séc. XXI, especia mente nos sectores-chave, como 0s transportes e as
actividades que afectam o controlo micro-climético. Por outro lado, os sistemas
de distribuicdo de energia e as suas infraestruturas tornar-se-80 muito mais
eficientes, pela utilizagcdo de novas tecnologias, reduzindo assm o consumo de
energia de maneira drastica. Estes grandes progressos terdo um efeito muito
positivo sobre a diminuicdo da poluicdo do ar, o efeito estufa e as alteragtes
climéticas.

5. SINTESE DASRELAGCOESESPACIAIS

Os elementos de coeréncia econdmica, social e ambiental acima apresentados
terdo uma forte influéncia e grande impacto sobre o urbanismo e sobre o
desenvolvimento e ordenamento do territorio.

A coeréncia na utilizacdo do espaco

Através do planeamento prudente e de outras intervengdes adequadas, a
articulacdo das diferentes redes espaciais, no interior e ao redor das cidades, sera
particularmente melhorada. Nas cidades coerentes, as funces essenciais dos
centros e de outros nds das redes policéntricas serdo mantidas e melhoradas;
estes locais serdo servidos eficazmente por redes de comunicagdo e transportes,
sem que estes prejudiquem a sua vitalidade e animacéo.
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Para ser coerente com estes principios, 0s espacos naturais do Continente
europeu deverdo ser efectivamente protegidos contra a extensdo e a
multiplicacéo das redes urbanas, tanto pela conjugacdo de medidas de proteccéo
e estimulo, como pela promogéo publica da tomada de consciéncia sobre o valor
e a necessidade absoluta da sua sal vaguarda e val orizago.

A importancia do espirito do lugar e da cultura na coeréncia da cidade e na
sua qualidade de vida

Paralelamente as consideracfes sobre o0 uso e a organizacdo dos solos e do
espaco, a atractividade prépria de cada cidade europeia serd preservada e
melhorada, contribuindo assim para uma melhor qualidade de vida para todos, ja
gue, perto de trés quartos da populagdo da Europa habita nas suas cidades. O
desenho urbano e a composi¢ao urbana seréo os elementos essenciais para o
renascimento das cidades. Permitirdo eliminar as clivagens entre as varias
partes da cidade e procuraréo preservar o caracter proprio de cada cidade e a sua
continuidade face a tendéncia de homogeneizacdo das relacfes interpessoais,
através de diferentes politicas de espagos urbanos e diferentes tipos de medidas e
intervencdes, nos quais o urbanista terd um papel chave. Estas incluem:

?? O relancamento do desenho urbano e da composicdo urbana para
proteger e melhorar as ruas, as pragas, 0s caminhos de pedes e outros
percursos, como instrumentos da coesdo social e de continuidade do
tecido urbano;

Reabilitacdo das formas urbanas ndo humanizadas e degradadas;

Medidas necessarias para facilitar os contactos entre as pessoas e para

multiplicar os locais de descanso e de | azer;

?? Medidas para melhorar o sentimento individual e colectivo de
seguranca, que € um demento essenciad da liberdade e bem-estar
individuais;

?? Esforcos para criar ambientes urbanos simbodlicos provenientes do
espirito proéprio de cada lugar, valorizando assm a diversidade de
carécter de cada cidade;

?? Manuteng@o e exigéncia de um dto nivel de exceléncia estética em
todos os locais da cidade;

Yds
Yds
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?? Protecgdo sistemética dos elementos do patrimonio natura e cultural,
assim como a proteccdo e extensdo das redes de espagos abertos
urbanos.

Cada um destes desenvolvimentos positivos serd gerido de diferentes modos
em cada pais e em cada cidade, segundo as condi¢cOes histéricas locais e
segundo a importancia atribuida as condigdes sociais e econdmicas. A0 mesmo
tempo, a coesdo no seio da Unido Europeia adargada aumentarg; as estruturas
administrativas e sociais da Europa ganhar&o maturidade e as orientagtes sobre a
organizagdo e planeamento e preservacdo do espaco serdo graduamente
incorporadas e postas em préatica, sendo incluidas no “acquis communautaire”.
Os objectivos comuns as cidades europeias tornar-se-80 claros e largamente
aceites, enquanto cada uma procurara valorizar e manter os elementos do seu
carécter unico.

Um novo modelo paraa Europa

Para a Europa como comunidade global a procura de encontrar o seu futuro
colectivo no meio de conflitos recorrentes e de experiéncias paliticas e
econdmicas frequentemente erradas, a evolugdo coerente das suas cidades
tornar-se-a num dos seus resultados mais positivos.

Um dos principais contributos da Europa no séc. XXI serd o novo modelo de
desenvolvimento das cidades antigas e modernas: cidades verdadeiramente
coerentes em todos os sentidos da palavra; cidades inovadores e produtoras de
riqueza, criativas nas ciéncias, na cultura e nas ideias, assegurando condigdes de
vida e de emprego decentes, em quantidade e em qualidade; cidades que
assegurem a coeréncia entre o passado e o futuro através do pulsar do
presente!
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PARTE B
B1 — Questdes e Desafios

As tendéncias a longo prazo devem ser consideradas com muita atencdo por
causa dos seus efeitos potenciais no desenvolvimento de uma cidade. A Histéria
demonstrou que o futuro é largamente determinado pelo passado — por isso, as
tendéncias de hoje devem ser vistas através de um olhar critico. No entanto, €
preciso ter em conta que os efeitos reais de tendéncias constatadas possam por
vezes nao ser antecipavels, porque desenvolvimentos imprevistos podem
também influenci&los.

Neste capitul o, as tendéncias sdo classificadas em quatro grupos principais.
?? Alteragdes sociais e paliticas;
?? AlteragBes economicas e tecnol bgicas;
?? Alteragbes ambientais,
?? Alteragbes urbanas.

As ateragbes esperadas sdo examinadas nos seus efeitos previsivels sobre as
cidades e pelas questBes e desafios que colocam, tanto as Cidades como aos
urbanistas.

1. AlteragBes sociais e politicas
Tendéncias

Enquanto as forcas da globalizacdo se espalham por todo o mundo,
manifestacbes de uma “ Europeizagdo” aparecem como claras e evidentes no
“Veho Continente”. As fronteiras perdem o seu sentido pelo processo de
unificagdo, e o tempo e a disténcia parecem perder importancia. Os cidadéos dos
diferentes paises ficam em contacto directo e as cidades entram em competicao
umas com as outras, a uma escala global.

A cultura das cidades é ndo somente influenciada pelas inovagdes tecnol ogicas,
mas também pelas diferencas culturais que os imigrantes trazem consigo. Para
mais, 0 envelhecimento continuo da populacdo e a diminuicdo do tempo médio
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passado no trabalho, assim como a rapida alteracdo da composi¢do sociocultural
das populagtes das cidades, conduz a uma procura de servigos e de produtos
cada vez mais diversificada. Ao mesmo tempo, cada vez mais pessoas que
utilizam os servigos oferecidos pelas cidades habitam fora da cidade, de tal
forma que novos grupos de “consumidores’ e “ utilizadores’” das cidades surgem
ao lado dos residentes.

Na Europa, as mudangas radicais de governos influenciam o contexto do
ordenamento e gestdo das cidades. A falta de regulamentacdo e a privatizacdo
oferecem novas vias para 0 financiamento e permitem novos projectos de
desenvolvimento. As cidades forcadas a entrar na esfera da competicdo dos
investimentos entre diferentes cidades adoptam frequentemente um estilo
empresarial de gest&o, com visdes de curto prazo, e sobretudo objectivos ditados
por aspectos financeiros, bem diferentes daqueles tradicionalmente associados a
actividade dos poderes publicos locais, cuja fungdo principal era a promogéo do
interesse publico. Isto exprime-se, por exemplo, pelo desenvolvimento de
numerosos partenariados publico/privado, por um nitido compromisso com as
abordagens e técnicas de “ marketing” urbano ou pela procura de investimentos
promocionais. Isto conduz, por vezes, os poderes publicos locais a neglicenciar a
participacdo do publico nas politicas de urbanismo estratégico. Insuficiéncias da
democracia poderdo entdo emergir nas cidades que se apoiarem demasiado no
sector privado para distribuir os beneficios sociais do desenvol vimento.

Questbes das cidades

Mesmo quando os tempos de deslocacdo parecem reduzir-se ou desaparecer, iSsO
ndo significa que a acessibilidade melhore para todos. Muitos dos cidaddos sem
posses sd0 excluidos dos beneficios das comunicagbes modernas, dos
transportes, dos equipamentos e dos servigos. Zonas especiamente dedicadas a
consumidores com rendimentos mais elevados tendem frequentemente a
aparecer em ambientes fechados, ao passo que os habitantes mais pobres ficam
sem abrigo ou vivem nas &reas em declinio dos centros das cidades ou dos seus
arredores.
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Na Europa ocidental, muita gente se sente ameacada pelo grande nimero de
imigrantes — podem até desenvolver-se sentimentos de hostilidade, incentivados
por mal-entendidos e preconceitos entre as diferentes culturas. O medo da
delinquéncia e das catéstrofes causadas pelo homem e pela natureza juntam-se a
esse sentimento de inseguranca urbana.

O envelhecimento da populagdo europeia e a evolucdo da estrutura da familia e
dos lagos familiares fazem emergir novos desafios sociais, a0 mesmo tempo que
geram novas necessidades de infraestruturas.

Muitos dos importantes problemas financeiros e sociais com os quais as cidades
se debatem actualmente conduzem a deficiéncias na prética da democracia local,
porque os poderes publicos deixam a0 mercado muita da sua responsabilidade
relativa a promocdo do interesse comum. Os cidaddos sentem-se abandonados
pelos seus representantes democraticamente eleitos e perdem confianga no poder
estabelecido. Menos respeito pela autoridade, menos paciéncia e menos
envolvimento do publico podem conduzir a atitudes egoistas e consumistas.

Desafios para as cidades do futuro

Os conceitos-chave do desenvolvimento sustentavel, da identidade urbana, da
vida em comunidade, da seguranca, da salde e da proteccéo médica, tornam-se
cada vez mais assuntos sensiveis para os urbanistas e para 0s processos de
planeamento estratégico do territorio.

A necessidade crescente de um ambiente urbano que ofereca qualidade de vida,
mas também a proteccdo da salde e a segurancga publica, langcam as cidades o
importante desafio de desenvolver um futuro no qual os aspectos de
sustentabilidade social, econémica e ambiental sgjam equilibrados. Desenvolver
novas identidades baseadas nas novas influéncias culturais é também um dos
grandes desafios que as cidades devem resolver. A vida urbana tende a
desenvolver uma grande diversidade de culturas capazes de coexigtir e de
respeitar a diversidade das suas tradi¢des reciprocas. Além disso, as cidades
europeias deveriam evoluir de tal forma que poderiam aproveitar as migragtes
internas dos cidad&os dos Estados Membros, actualmente autorizados a desl ocar-
se e a estabel ecer-se livremente namaior parte dos paises da Europa.
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A recuperacdo dos lacos e da solidariedade sociais entre as diferentes geraces
parece ter-se transformado num elemento critico para o futuro bem estar das
popul agdes urbanas.

O desenvolvimento de processos inovadores de democracia local constitui um
outro desafio importante — trata-se de procurar novas vias para mobilizar todos
0S actores, com O objectivo de aumentar a participagdo e de assegurar a
promocdo dos interesses comuns de todos os grupos. A participacdo dos
cidaddos permite uma melhor compreensio das exigéncias das pessoas e pode
dar inicio a uma verdadeira evolugdo cultural, que conduzira a aceitacéo de
solugBes muito diversas para fazer face as diferentes necessidades dos varios
grupes, preservando sempre uma identidade partilhada da cidade.

2. Alteragdes econdmicas e tecnolégicas
Tendéncias

No inicio do séc. XXI, a velocidade do desenvolvimento tecnol égico — baseada
na procura, na inovagdo e na sua difusdo no vasto campo das ciéncias e técnicas
— é mais rapida que em qualquer outro momento da histéria. Influencia os modos
de vida, a economia, as estruturas do territério e a qualidade das cidades, sgjam
elas grandes ou pequenas.

O desenvolvimento e o aprofundamento do conhecimento sobre os fundamentos
da economia mudaran radicamente as forgcas que conduziram ao
desenvolvimento urbano na Europa. Os servicos de ponta estéo a transformar-se
na actividade principal das cidades, a0 passo que O acesso universal aos
equipamentos informéticos em rede tornam possivel o trabalho em casa, o
comércio electrénico e o “e-business’. As companhias mundiais organizam e
gerem 0s seus negdcios independentemente dos limites regionais e nacionais,
utilizando e empregando recursos, como a méo de obra, onde a oferta estiver
disponivel e for menos cara. Os critérios de localizaggo ja ndo sdo agqueles da
concentrac@o de indUstrias transformadoras — que perdeu a sua importancia — ja
gue a riqueza e a diversificacdo das actividades exercidas nas cidades assim
como a qualidade do ambiente urbano se tornaram nos novos factores decisivas
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para a localizagdo das empresas. A competicao internacional requer ab mesmo
tempo uma especializacao e cooperacdo das cidades, nas redes de cidades, tanto
virtuais como fisicas. A economia baseada no saber altera ndo s os modos de
producdo e a estrutura do emprego mas também cria novas exigéncias de
“ performance” em termaos do sistema urbano.

Questbes das cidades

Por um lado, as trocas electrénicas, tanto para o trabalho em casa, como para o
comércio e 0s negocios, podem conduzir a menores necessidades de
equipamentos urbanos edificados. Por outro lado, estes processos geram muito
mais trafego de veiculos de transporte e de entrega de mercadorias, com fortes
impactos nos centros das cidades ja téo fortemente congestionados. A maior
parte das empresas mundiais (industriais ou de servicos) implantam-se
geralmente sem estabelecer relagbes com os lugares onde se instalam, ja que as
consideragdes econdmicas internacionais ultrapassam cada vez mais 0s aspectos
locais, sociais, ambientais e de seguranca.

Além disso, a globalizac8o da economia reforca o impacto dos factores externos
sobre 0 desenvolvimento urbano. Mesmo trazendo novas oportunidades,
enfraguece muitas vezes a economia local tradicional, conduzindo a depreciacao
dos objectivos locais e a perda das ligagdes econdmicas e culturais entre a cidade
e a regido. Sem um quadro de governacdo local capaz de responder a estes
desafios para preservar os interesses das categorias sociais desfavorecidas, estas
forcas econdmicas podem conduzir a um processo de exclusdo sociad e a
situagtes de precariedade.

Desafios para as cidades do futuro

A economia baseada no saber sera mais importante que as indistrias
convencionais, e da optimizagdo das “ performances’ das actividades econdmicas
devera resultar mais tempo livre para os seus habitantes. Este facto relacionar-
se-a com uma maior escol ha de actividades culturais e de lazer, reais ou virtuais.
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Os novos tipos de actividades econdmicas deveriam iguamente resultar em:
menor poluicdo, centros das cidades mais animados, paisagens valorizadas e
mais bio-diversidade ao longo dos perimetros urbanos e no espaco rural
envolvente. As qualidades culturais, assim como as ambientais, seréo
progressivamente reconhecidas como factores competitivos importantes para as
cidades. A identidade histérica especifica e as qualidades de cada cidade terdo
um papel decisivo no seu desenvolvimento. De entre todos os seus objectivos, as
cidades ter8o necessidade de desenvolver aqueles que mehor Ihes permitam
assegurar a sua prosperidade num contexto de redes de cidades, que se
desenvolverdo a diferentes escalas, produzindo novas forma de cooperagdo. Um
desafio importante consiste em atingir este objectivo, assegurando que a maior
parte da populacdo se sintatotal e activamente incluida.

3. Alteracfes ambientais
Tendéncias

O ambiente fisico é grandemente afectado pela escala crescente das actividades
econdmicas, pela urbanizagdo continua e consumidora de solo, pelo declinio da
agricultura e pela expansio das redes de infraestruturas e de servicos. Os espacos
naturais no interior e ao redor das cidades tendem a desaparecer sob a pressdo da
expansao economica.

O ambiente fisico € também ameacado pela poluicdo e pelo consumo de recursos
ndo renovaveis. A contaminagao do solo, da &gua e do ar continua a aumentar, o
ruido e a poluicdo luminosa ameagcam seriamente a capacidade de assimilagdo
dos ambientes natura e humano. Mudangas climéticas induzem condicoes
atmosféricas menos estaveis, acompanhadas de mais precipitacdo, ventos mais
fortes, mais turbuléncia e uma subida do nivel do mar.

Questbes das cidades
Més condi¢des de salide nas cidades sdo a consequéncia de actividades poluentes

e producdo de residuos. Menos espagos exteriores e menos bio-diversidade nas
cidades sdo ameagas para a qualidade de vida urbana e dos espacos publicos. O
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vaor ambiental das orlas urbanas na periferia da maioria das cidades esta em
declinio. A agricultura e os espacos livres déo lugar a construces, a estruturas e
a actividades ndo apropriadas aos espagos rurais.

As inundacfes cujos estragos se fazem sentir em quase toda a Europa aumentam
0 sentido de inseguranca. Perigos ainda mais graves podem afectar as grandes
concentragdes urbanas costeiras preocupadas com a subida do nivel das aguas do
mar. As vidlentas tempestades, as avalanches e os deslizamentos de terras
intensificam a tomada de consciéncia da necessidade de medidas publicas de
proteccdo contra as catastrofes naturais.

Desafios para as cidades do futuro

As ameagas dos impactos ambientais sobre as cidades levantam varios desafios
para o futuro. O principio da precaucdo e as consideragBes ambientais devem
estar incluidos em todos os processos de tomada de decisdo e ndo sb onde as
avaliacles de impacte ambiental sdo obrigatérias. Ter em conta os ecossistemas
é uma preocupacio que deve estar integrada na gestdo da cidade. E preciso
procurar equilibrios entre o desenvolvimento urbano baseado na economia e as
condigdes de vida saudavels. Encontrar 0os meios financeiros para realcar e
proteger 0s espacos naturais e a biodiversidade € uma importante tarefa a
cumprir. A necessidade de um ambiente sustentavel implica também uma gestéo
atenta do espaco, para a qual o urbanismo e o planeamento estratégico do
territdrio so instrumentos essenciais.

A perenidade da agricultura nas franjas urbanas € essencia ao equilibrio da
cidade. A sua proximidade do espago construido, longe de ser um problema,
deve ser encorgjada e incentivada. Deve ser concedido um incentivo financeiro a
proteccdo e ao desenvolvimento das actividades agricolas, em particular aguelas
que abastecam os mercados locais ou apliqguem métodos organico-naturais de
producdo (agricultura biol 6gica ou biodinamica).
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4. AlteracOes urbanas
Tendéncias

A cidade ndo é uma entidade edificada continua, densa, mas inclui sempre uma
variedade de formas e espacos urbanos. O desenvolvimento das cidades e das
regides ndo é sO o resultado de técnicas modernas de planeamento do espaco,
mas também o resultado de desenvolvimentos informais e ndo planeados do
passado. O contexto para o desenvolvimento futuro das cidades esta a mudar. As
tecnologias de informagdo e de comunicagdo permitem comunicagbes mundiais
directas e imediatas. A acessihilidade fisica progrediu imenso, como
consequéncia da melhoria das infraestruturas, nomeadamente no que diz respeito
a0 transporte de pessoas e bens sobre redes optimizadas e bem geridas que se
estendem rapidamente. Os sistemas tendem a funcionar com mais eficacia, a
custos reduzidos, gerando novas solucdes e novas formas e model os urbanos.

Questdes das cidades

Uma melhor acessibilidade fisica que resulta de infraestruturas de transporte
melhoradas tende, no entanto, a criar barreiras e obstaculos, especialmente para
0s modos de transporte e de deslocagcdo mais lentos. Tem como resultado que as
estruturas fisicas dominantes conduzam a fragmentagdo das estruturas dos
arredores da cidade e da paisagem. A sub-urbanizac&o e a dispersdo das funcbes
urbanas para as zonas periféricas da cidade implicam disténcias de deslocagdo
maiores e, finamente, a deterioracdo da qualidade dos equipamentos e dos
servigos. Um decréscimo do uso do transporte publico e um crescimento da
utilizagéo do transporte individual agrava ainda mais os problemas das cidades.

Em termos econdmicos, 0 processo de globalizacdo manifestase por uma
dispersdo mundia da producdo, assim como uma concentragcdo da gestéo e das
fungdes nas grandes cidades. Isto pode conduzir a0 crescimento acelerado das
regibes metropolitanas em detrimento de outras formas de organizacdo
territorial.

A crescente disparidade entre os diferentes grupos tera como resultado ndo
somente ateracbes nas politicas urbanas, mas também nas grandes zonas
desfavorecidas, contrastando com os esquemas de desenvolvimento sofisticados
para as novas actividades econdmicas e quarteirbes residenciais bem mantidos,
destinados a grupos privilegiados.
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Desafios para as cidades do futuro

Devem s aplicados os novos desenvolvimentos tecnoldgicos has
comuni cagles, na informac&o e nos transportes, de tal modo que os cidaddos e a
vida na cidade no seu conjunto, deles beneficiem. Novos equilibrios entre os
objectivos histoéricos e culturais e a tecnologia terdo como resultado a criagdo de
novas identidades urbanas, mais atraentes. N&o h& que hesitar em utilizar todos
os desenvolvimentos tecnolGgicos possiveis para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a perenidade das cidades no futuro.

S80 necessarias novas regras para 0 desenho e composicdo urbana, onde as
partes antigas e novas das cidades devem ser planeadas de maneira coerente para
oferecer solugdes apropriadas, ligando sempre o passado ao futuro. E preciso
também que existam lagcos continuos entre os espacos livres e 0s espagos
construidos — as diferentes escalas territoriais desde o quarteirdo a cidade, e das
redes de cidades ao territorio global da Europa. As formas urbanas devem
integrar uma mistura social e urbana e devem contribuir para uma melhor
guaidade de vida. O lazer na cidade pode tornar-se uma combinagdo de
ambientes virtuais e fisicos, com possibilidades ainda desconhecidas.

Ao mesmo tempo, € preciso lembrarmo-nos que um ndmero significativo dos
utilizadores das cidades n&o vive nas cidades. Para estes € importante oferecer
ambientes e servigos de ata qualidade. O processo de planeamento do espaco
deve gerar um verdadeiro compromisso entre todos os actores e salvaguardar os
interesses colectivos — um instrumento essencial para assegurar O
desenvolvimento sustentével e a coesdo social.

Os critérios de organizacdo do espaco deverdo ser adaptados a competicéo entre
as cidades para o desenvolvimento econdmico e, por essa razdo, devem ser
aplicadas todas as técnicas do pensamento estratégico nas politicas urbanas.

Findmente, o caracter unico da cultura urbana europeia, parciamente herdada
da sua histérica e dos seus diferentes estilos de vida, necessita de urbanistas
profissonais que tenham a consciéncia e o0 saber fazer necessarios para
compatibilizar as novas formas urbanas com as necessidades da populagdo do
sec. XXI.
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B2 — Os compromissos dos Ur banistas

Esta parte da Carta apresenta 0os compromissos dos urbanistas profissionais que
trabalham na Europa. Descreve o conjunto de valores que deve orientar os actos
profissionais dos urbanistas nas suas intervengdes junto dos poderes publicos e
populacdo, de forma a poder por em prética esta Visdo e aplicar os principios de
desenvolvimento das cidades preconizados nesta Carta.

O urbanismo e o planeamento do territério sdo fundamentalmente trabaho de
equipa transdisciplinar, envolvendo diferentes profissonais e actores, num
processo complexo. O objectivo deste capitulo — 0s compromissos dos
urbanistas — € identificar os urbanistas com o trabalho de outros profissionais,
clarificando as suas competéncias e reforcando a coeséo e a solidariedade entre
urbanistas.

O papel do urbanista evolui com o desenvolvimento da sociedade, das leis e das
politicas de ordenamento do territério. Estas variam segundo os quadros
politicos e sociais de cada pais onde trabalham os urbanistas nos diferentes
papéis de investigadores, funcioné&rios administrativos, gestores, especiaistas
consultores, ou professores. O que distingue os urbanistas é o facto de se
concentrarem nos interesses da sociedade na sua globalidade, em cada forma de
estabel ecimento humano ou regido, e sobre o futuro alongo prazo.

Os urbanistas anadlisam, elaboram esguemas, implementam e monitorizam
estratégias e politicas de desenvolvimento. Como em todas as disciplinas,
contribuem também para a formagdo profissional e investigagdo, a fim de
adaptarem permanentemente o0 ensino as necessidades do presente e do futuro.
Os urbanistas participam activamente, eles proprios, em todas as diferentes fases
e escalas do processo de organizacdo do espaco, ainda que ndo possam estar
comprometidos da mesma maneira em todas elas a0 mesmo tempo.

E largamente reconhecido que o planeamento ndo consiste apenas em elaborar
planos. Trata-se também dum processo politico para atingir um equilibrio entre
0s interesses em causa, publicos e privados, de forma a permitir as arbitragens
necess&rias aos conflitos de interesse que surjam entre as diferentes exigéncias
do planeamento e dos programas de desenvolvimento. Isto maostra a importancia
do papel de urbanista como mediador. O saber-fazer dos urbanistas em matéria
de mediag@o e de negociagdo tornar-se-4 cada vez mais importante, tanto hoje
como no futuro.
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O papel do urbanista € hoje mais exigente que nunca. Requer capacidades
acrescidas em matéria de composicdo urbna, de sintese, de gestdo e de
administrac8o, para desenvolver todas as etapas do processo do planeamento do
territorio. Exige uma aproximacdo humanista e cientifica e a procura de um
consenso social, sempre no respeito pelas diferencas individuais e dedes
politicas, para conseguir pbr em prética a implementacéo, gestdo, monitorizagdo
e revisdo dos planos e programas.

A complexidade e o desafio deste papel requer toda uma série de obrigacOes
especificas aos urbanistas, que serdo os profissionais do s XXI, tanto como
conselheiros estratégicos como “planeadores do territério”, como gestores
admini stradoresani madores urbanos ou como especialistas cientificos.

O urbanista como humanista e cientista compromete-se a:

?? Andisar as caracteristicas existetes e as tendéncias, considerando o
contexto geogréfico em sentido lato e concentrandese nas necessidades a
longo prazo, para oferecer uma informagdo completa, clara e rigorosa aos
decisores, aos actores e a populacdo em geral;

?? Tornar acessivel a informado disponivel, considerando os indicadores
europeus, e adoptar representagdes que facilitem o debate publico e a
compreensdo partilhada das solugbes propostas e dos processos de tomada
de decisao;

?? Conservar um conhecimento apropriado sobre a filosofia, ateoria, a
investigagdo e a prética contemporanea do ordenamento do territorio e do
urbanismo, através da formacao continua;

?? Contribuir para a formacéo e ensino e para o desenvolvimento da profissio
de urbanista na Europa, integrando a teoria e a préatica;

?? Encorgjar a critica saudavel e construtiva da teoria e pratica do planeamento
territorial e partilhar resultados da experiéncia e da investigacdo, para
contribuir para a evolugdo do conhecimento e para a competéncia em
matéria de planeamento do territorio eurbanismo.
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O urbanista como planeador urbano e visionario compromete-se a:

?? Pensar em todas as dimensdes que permitam a articulagdo de estratégias
locais e regionais no quadro das tendéncias globais (Pensar globalmente,
Agir localmente”);

?? Aumentar as escolhas e as oportunidades para todos, reconhecendo uma
responsabilidade especial nas necessidades das popul agbes desfavorecidas;

?? Proteger a integridade e o ambiente natural, a exceléncia da composicao
urbana e preservar a heranca cultural do ambiente corsuido para as
geracOes futuras;

?? Prop0r aternativas em relacdo a problemas e desafios especificos, medindo
limiares e impactos, por em evidéncia as identidades locais e contribuir para
0 seu proéprio desenvolvimento, implementando programas e estudos de
viabilidade;

?? Desenvolver e elaborar estratégias espaciais de desenvolvimento mostrando
as oportunidades para o desenvolvimento futuro das cidades ou das regides,

?? ldentificar o posicionamento Optimo do plano, ou do esguema, nas redes
(inter) nacionais, mais elevantes, de cidades e regides,

?? Convencer todos os actores a partilhar uma visdo comum e de longo prazo,
para a sua cidade ou regido, acima dos interesses e objectivos individuais.

O urbanista como conselheiro estratégico e mediador compromete-se a:

?? Respeitar os principios de solidariedade, subsidariedade e igualdade nas
tomadas de decisdo, tanto nas decisbes que propde como na sua
implementacéo;

?? Aconselhar as autoridades preparandelhes propostas e solugdes, com metas
a cumprir, objectivos a atingir, andlises de impacto e diagndsticos,
procurando sempre melhorar e realgar aimportancia do bem estar publico;

?? Sugerir e elaborar instrumentos operacionais que assegurem a eficiéncia e a
justica socia nas politicas de ordenamento;

?? Facilitar a verdadeira paticipacdo publica e a responsabilizagdo das
autoridades locais, dos decisores, dos actores econdmicos e dos cidadaos,
para coordenar desenvolvimentos e assegurar a continuidade e a coesdo
espaciais,



A VISAO DO CONSELHO EUROPEU DE URBANISTAS SOBRE AS CIDADES DO SEC. XXI

?? Coordenar e organizar a colaboragdo entre todos os actore envolvidos de
forma a encontrar um consenso e resolver os conflitos através de decisdes
inequivocas preparadas para as autoridades competentes;

?? Esforcar-se por um alto nivel de comunicagcdo que assegure o conhecimento
e a compreensdo dos futuros utilizadoes.

O urbanista como gestor-administrador urbano compromete-se a:

?? Adoptar modos de gestéo estratégica no processo de desenvolvimento
espacial, indo claramente acima da elaboragdo dos planos, destinados a
servir as necessidades burocréticas administratias;

?? Alcancar a eficiéncia e eficicia das proposi¢des adoptadas, tendo em conta a
viabilidade econdmica e o0s aspectos ambientais e sociais do
desenvolvimento sustentavel;

?? Considerar o planeamento do territério segundo os principios e os objectivos
do Esguema de Desenvolvimento do Espaco Comunitério (EDEC) e outros
documentos de politica da Unido Europeia (UE), para adaptar as propostas
locais e regionais as estratégias e politicas europeias;

?? Coordenar diferentes niveis territoriais e diferentes sectores arfi de
assegurar a colaboragdo, o envolvimento e o apoio de todas as autoridades
administrativas e territoriais;

?? Estimular o partenariado entre os sectores publico e privado, para valorizar
0s investimentos, criar emprego e atingir a coesdo social;

?? Beneficia positivamente dos Fundos Europeus, encorgjando a participacéo
das autoridades locais e regionais nos programas e projectos céinanciados
pela UE;

?? Monitorizar e avaliar permanentemente os planos para corrigir resultados
ndo previstos, propor solugbes ouacghes, e assegurar uma interrelacdo
retroactiva continua entre as politicas de planeamento territorial e a sua
implementagao.
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ANEXO

Histéria da Nova Carta de Atenas

A Nova Carta de Atenas foi adoptada pelo Conselho Europeu de Urbanistas
(CEU) em Maio de 1998, na conferéncia internacional de Atenas. Nessa ocasi 8o,
foi decidido que o CEU deveria manter a Carta num processo de revisdo
continua e actualizada todos os quatros anos. O presente documento, elaborado
por um grupo de trabalho do CEU, é o reultado desse processo de revisao.

E importante comparar a Carta do CEU com a Carta de Atenas original, de 1933,
que contém uma Vvisdo prescritiva sobre o desenvolvimento das cidades, com
areas de habitacdo e trabalho de ata densidade, ligadas por sistersade
transporte de massas eficazes. Em contraste, a Nova Carta e esta revisio
centram-se nos habitantes e nos utilizadores da cidade e nas suas necessidades
num mundo em grandes mudancas. Esta Carta propde uma Visdo deacidade
coerente que pode ser atingida pelo urbanismo e pelos urbanistas, em
colaboragdo com outros profissionais. Propfe novos sistemas de governancia e
pistas que permitam o envolvimento dos cidad@os nos processos de tomada de
decisdo, utilizando as vantagens das novas formas de comunicagdoe as
tecnologias de informagdo. Ao mesmo tempo, é também uma Visdo redista,
distinguindo aspectos do desenvolvimento da cidade onde o urbanismo exerce
umainfluénciarea e agueles onde joga um papel mais limitado.

Conceitos Chave

Para facilitar a compreensdo, indicamos aqui 0 sentido no qual determinados
termos sdo utilizados neste texto:

?? Cidade (polis, civitas): Estabelecimento humano com um certo grau de
coeréncia e coesdo. N&o se considera somente a cidade convencional e
compacta, mas também as cidales regido e as redes de cidades;

?? Espacial (utilizado em combinacdo com estratégia, planeamento, e
desenvolvimento): o Espago, ou Espacial, € um dos mais importantes
recursos naturais para as actividades humanas, com oferta limitada e
grande procura, sendopor iSso necessaria a sua gestao prudente;
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?? Estratégia Espacial ou Territorial: Apreensdo concertada do espaco a
diferentes escalas, desde a escala local aregional, nacional, continental e
planetéria, incluindo os solos, as pessoas e as actividades;

?? Urbanista: Profissdo envolvida com a organizacdo e gestéo do espago e
dos seus usos, especialista na interpretacdo dos conceitos tedricos com
traducdo no espaco, e na elaboracdo de programas e planocs;

?? Conexbes (ou conectividade): Relacbes organizadas funcionas e
operacionais, estabelecidas entre elementos, para produzir uma
coeréncia — neste caso: coeréncia das cidades, definindo cidade em
sentido lato;

?? Rede: Entidade flexivel composta por um sistema de unidades
interligadas, partilhando algumas das orientacte comuns e a capacidade
para responder de forma concertada e selectiva.

?? Integragdo: Organizagdo de um sistema de elementos baseado em
principios comuns e desenvol vendo um forte sentido de unidade.
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